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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

PROJETO DE DECRETOQ LEGISLATIVO n° 005/2021.

ASSUNTO: Dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de Santana de Pamaiba
relativas ao exercicio econdmico financeiro de 2018.

AUTORIA: Comissédo de Orgamento, Finangas e Contabilidade e Comissdo de
Constituicao Justica e Redacao.

Senhora Presidente.

Trata-se o presente expediente de encaminhamento pelo Tribunal
de Contas do Estado de S8o0 Paulo das contas da Prefeitura Municipal relativas ao
exercicio econdmico financeiro de 2018, tendo aguela Corte emitido Parecer favoravel as
mesmas, com recomendacao, conforme se verifica do respectivo acord8o exarado pela
2% Camara (Processo n° 4603.989.18-7), em sessdo de 20 de outubro de 2020, com
trénsito em julgado certificado em 22 de janeiro de 2021.

Conforme disposi¢ac contida no art. 299 do Regimento Interno, é
necessaria a publicacio de referidas contas, e seu encaminhamento & Comisséo de

Orgamento, Finangas e Contabilidade, para os fins determinados pelo art. 300 da mesma
norma.

Qutrossim, a luz do quanto dispGe o art. 314 do RI, referidas

contas deverdo ficar a disposi¢do da populacdo em geral para apreciacdo e exames, por
60 {sessenta) dias.

Por se tratar de processo digital, e tendo em vista a necessidade
de total transparéncia do quanto foi apurado e maior abrangéncia quanto & facilidade de
acesso aos eventuais interessados, opino no sentido de que o fink de acesso ao mesmo
seja disponibilizado (i) no site da Camara (www.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br), e
(i) nos computadores dos (as) senhores (as) Vereadores (as) para fins do disposto na
parte final do art. 299 do RI.

E 0 meu parecer, sub censura.

Santana de Parnaiba, 4 de maio de 2021.

——

Diretor Legislativo
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%2 CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA ()
Estado de Sao Paulo &

DESPACHO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 005/2021.
ASSUNTO: Dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba relativas ao
exercicio econéimico financeiro de 2018.

AUTORIA: Comiss@o de Orgamento, Finangas e Contabilidade e Comiss&o de
Constituigao Justica e Redagéo.

Tendo em vista o encaminhamento pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo das contas da Prefeitura Municipal de Santana de
Parnaiba relativas ao exercicio econdmico financeiro de 2018 a esta
Casa, e tendo em vista o disposto no art. 299 e seguintes do Regimento
Interno, bem como o Parecer Juridico exarado nesses autos,
determino sejam as mesmas disponibilizadas no site da Camara, bem
como nos computadores dos (as) Senhores (as) Vereadores (as).
Atente-se, ainda, ao disposto no art. 314 do Regimento Interno.

Apds a publicagdo, inclua-se o presente Projeto para leitura e
conhecimento do Plenario, e encaminhe-se as Comissdes Permanentes,
na forma do art. 300 do Regimento.

Santana de Parnaiba, 4 de maio de 2021.
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Sab:

riha Colela Prieto
Presidente
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PARECER

00004603.989.18-7 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.

Exercicio: 2018.

Assunto: Prestagdo de contas da administragdo financeira, orcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeito: Elvis Leonardo Cezar.

Advogados: Flavia Mana Palaver {(OAB/SP n® 137.889) e outros.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. ENSIND. DESPESAS COM
DESAPROPRIACOES. POSSIBILIDADE DE INCLUSAC NOS GASTOS
OBRIGATORIOS. PARECER FAVORAVEL. Comprovada a construgdo de escola
municipal na area desapropriada, mesmo gue concluida em exercicios seguintes, os
dispéndios a sla relativos devemn integrar o cdmputo do ensino no ano em gue o gasto
se efetivou. Foge a razoabilidade exigir-se da Administragdo Municipal a aquisico de
terreno e a conclus@o da obra de vullo e complexidade consideraveis, dentro do
MEesmo exercicio.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator, e
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, a e. 2°
Camara, em sessio de 20 de outubro de 2020, decidiu emitir parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas anuais referentes ao exercicio de 2018 da
Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, excecdo feita aos atos
porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicacao no Ensino: 26,01%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 97,42%:; Aplicagcdo na valorizagao do Magistério: 81,49%; Despesas
com Pessoal e Reflexos: 39,32%; Aplicagao na Saude: 20,67%; Transferéncias
ao Legislativo: Regular; Execugao orgamentaria: superavit 12,68%.

Publigue-se g, quando oportuno, arguive-se.

Sé&o Paulo, 20 de outubro de 2020,

RENATO MARTINS COSTA — Presidente

JOSUE ROMERO - Relator

qem
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Conselheiro-Substituto Josué Romero

Segunda Camara
Sessao0: 20/10/2020

148 TC-004603.989.18-7 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECERES
Prefeitura Municipal: Santana de Parnalba.

Exercicio: 20158.

Prefeito: Elvis Leonardo Cezar.
Advogado(s): Flavia Maria Palavéri {OAB/SP n® 137.889) & outros.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizagdo atual: GDF-8.

TITULD SITUACAD (Ref)
Ensina 26,01% (25%)
FUNDER 97.42% {95%-100%)
Magistério 87.49% (60%)
Pessoal 39,.32% (54%)
Saude 20,67% (15%)
Receita Previsia R§ §66.657.863,00
Receita Arrecadada Fd 944 490 608, 08
Execugin orgamantaria Superdvit — 12.68%
Execugdo financeira Superdvit
Transferéncias ac Legislalivo Regulsr
E;mgg:ra rao dos agentes Reguiar
Crdem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Reguiar
Encargos sociais Reguiar

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS |NDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
ENSING. DESPESAS COM DESAPROPRIACOES. POSSIBILIDADE
DE INCLUSAO NOS GASTOS OBRIGATORIOS. PARECER
FAVORAVEL.

Comprovada a construgdo de escola municipal na area desapropriada,
measmo que concluida em exercicios seguintes, os dispéndios a ela
relatives devem integrar o computo do ensine no ano em que o gasto
se efetivou. Foge a razoabilidade exigir-se da Administragao Municipal
a aquisigio de terreno e a conclusdo da obra de vullo & complexidade
consideraveis, dentro do mesmo exercicio,
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Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Santana de Parnaiba, relativas ao exercicio de 2018, que foram fiscalizadas
pela equipe técnica da 8° Diretoria de Fiscalizagao (DF - 08).

As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizacdo s8o

as seguintes, em sintese;

A.1.1. Controle interno — apuradas falhas no Controle Intermo;
A.2. IEG-M - I-Planejamento — apuradas ccorréncias que impactaram no indice;

B.1.4.1. Parcelamentos de débitos previdenciarios - registros acerca da existéncia
de débitos junto ac RPPS ndo indicados nas demonstragdes contabeis;

B.1.5. Precatorios - irregularidades apuradas na contratacao firmada com a empresa
Tecipar Engenharia e Meio Ambiente, cujo objeto compreende a prestagac de servigos
de limpeza publica;

- 0 balancete apresenta registro contabil incorreto guanto ao Regime de Pagamento dos
Precatorios (Especial ao invés de Ordinario);

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos - doadores/prestadores de
servigos de campanhas eleitorais ocupam cargos comissionados na Administragao
Municipal;

- 05 cargos preenchidos ndo possuem atribuigbes de chefia, direcio e assessoramento,
o que contraria o artigo 37, V' da Constituigdo Federal,

- no exercicio anterior (TC-6846.989 16), a fiscalizacio reporiou a existéncia de diversos
casos na Prefeitura em que ocorreram admissdes de servidores para cargos efetivos e
gue, no mesmo dia, passaram a ocupar cargos de diregdo, chefia ou assessoramento;

- a adeguagao dos cargos em comissao ja fol recomendada, alertada e advertida por
este Tribunal em exercicios anteriores;

- foram adotadas providéncias somente apos decisao proferida pelo TJ/SF na ADIN n®
2047453-64.2017 .8.26.0000 onde foi reconhecida a inconstitucionalidade de dezenas
de cargos em comissao existentes;

B.1.9.1. Remuneragées acima do limite legal - Constatada a realizacdo de
pagamentos de honorarios aos procuradores municipais em valores superiores ao limite
constitucional (artigo 37, X1 da Constituicdo Federal e artigo 17 do ADCT);

- Também foram constatados pagamentos irregulares & Secretaria Municipal de
Negdcios Juridicos, a titulo de honorarios advocaticios sobre sucumbéncia, nos meses
de janeiro a margo de 2018;

B.2. [EG-M -I-Fiscal —indice B - apuradas ocorréncias que impactaram negativamente
no indice;



B.3.1. Obras atrasadas/paralisadas - O Municipio possui 11 obras atrasadas e 1
paralisada (a maior parte delas pertence as areas da salde. educagéo e segurangal;
B.3.3. Divida ativa - O valor do principal da Divida Ativa Nao Tributaria ndo vem
sofrendo atualizagtes monetarias;

- crescimento expressivo dos valores inscritos em Divida Ativa, aumentando cerca de
70% em 5 anos;

- baixa efetividade da Lei n® 3631, de 21 de junho de 2017, que dispde sobre o Sistema
de Parcelamento de Divida de Santana de Parnaiba;

- ocorréncias a demonstrarem fragilidade no controle da divida;

B.3.4. Licitagdes, Contratos e Acompanhamentos de Execugdes - iregularidades
em Licitagbes, Contratos e Acompanhamentos de Execugdes;

C.1. Aplicagdo por determinagao constitucional e legal - o Municipio aplicou 24 44%,
dos recursos proprios com ensino, ndo cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal

- M&o houve o registro correto dos rendimentos com aplicagoes financeiras;

- Despesa impropria no FUNDEB {40%-outros), ndo considerada na manutengao e
desenvolvimento do ensino, no valor de R$ 2.853.219,60 (fornecedor: Sitio Ecologico
Mar-Mar Ltda.). Dessa forma, o municipio ndo cumpriu o artigo 21 da Lei Federal n®
11.494, de 20 de junho de 2007,

- O municipio apresenta 428 criangas 4 espera de vagas em creches;

- Despesas inelegiveis no cOmputo dos gastos com ensino (recursos proprios)
ocasionando glosa da fiscalizaggo de R 17.105.804 55;

C.2. [EG-M - |-EDUC - apuradas ocorréncias gue impactaram negativamente no indice;

D.2. IEG-M - I-Saude - apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

E.1. IEG-M - I-AMB - apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

E.2. Processos de licenciamento ambiental - Nio ha veiculo apropriado para
realiza¢do de trabalhos em terrenos sem pavimentagao;

- O setor municipal responsavel pelo licenciamento ambiental ndo esta diretamente
subordinado ao Secretario da Pasta;

- N&o ha legislagao local estabelecendo a composigao, competéncia e funcionamento
do setor de licenciamento,

- Nado ha procedimento de licenciamento ambiental regulamentado por norma ou
legislacao local,

- Nao ha regulamentagao especifica das medidas compensatdrias, estabelecendo como
sera realizado o acompanhamento destas medidas;

- Os processos de acompanhamento das medidas compensatdrias néo estio
devidamente formalizados;
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- O estabelecimento da compensagdo através do formecimento de mudas, insumos,
bens elou servigos ndo segue padrdes objetivos, fixados em ato normativo (Lei, Decreto
elou Regulamento);

- 0 orgao municipal de Meio Ambiente nao realiza acompanhamento dos licenciamentos
realizados pelo Via Rapida (JUCESP);

- Mao ha processo de fiscalizagdo voltado para os licenciamentos do Via Rapida
(JJUCESP).

F.1. IEG-M - I-Cidade - apuradas ocorréncias que impactaram no Indice;
G.3. [IEG-M - |-GOV Tl - apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

H.2. Atendimento & Lei Organica, Instrugdes & Recomendacgdes do Tribunal —
atendimento parcial.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegagtes de defesa
descrevendo os aspectos positivos da gestdo e procurando justificar todos os

apontamentos, pugnando pela aprovacao das contas.

O Setor de Calculos da ATJ, manifestando-se sobre a aplicacéo
no Ensino, considerou corretos os ajustes realizados pela fiscalizagao e ratificou

os percentuais apurados: Ensino 24,44% e Fundeb 97,42%.

A Assessoria Juridica manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel em razdo da auséncia de aplicagdo integral dos recursos do

Ensino, em descumprimento, especialmente, do disposto no artigo 212 da CF.

A Chefia de ATJ acolheu a manifestagcao de sua assessoria pela
emissédo de parecer desfavoravel, sem prejuizo de recomendagdes para que o
Chefe do Executivo adote medidas eficazes para melhorar os Indices de
Eficiéncia da Gestao Municipal — IEG-M, regularize as divergéncias anotadas em
recursos humanos, na divida ativa, na realizagdo de despesas, em licitagbes e

elimine as falhas detectadas no ensino e na salde.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo de parecer

desfavoravel, pelos seguintes motivos, em sintese:
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— auséncia da autonomia e independéncia do controle interno, em prejuizo ao
desempenho efetivo das atribuicdes arroladas no art. 74 da Constituicdo Federal;
— agdes insuficientes no eixo do planejamento, ante a permanéncia do indicador
setorial no pior nivel de avaliagéo (faixa “C" - baixo nivel de adequacao);

— preenchimento de cargos no Executivo Municipal com vigs eleitoreiro, de
encontro ao principio da impesscalidade, ao disposto no art. 37, Il e V, da
Constituigdo Federal;

— ma gestao dos valores inscritos em Divida Ativa:

— ndo cumprimento dos percentuais minimos na Educacao, previstos no art. 212
da CF e art. 21 da Lei n® 11.494/2007, bem como déficit de vagas em creches;

— ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino.

Para os demais apontamentos, opinou pela expedigdo de
recomendagoes, alertando que a reincidéncia sistematica das falhas podera

culminar no juizo desfavoravel das contas de exercicios futuros.

Apos, o interessado apresentou justificativas complementares
para demonstrar que néo houve insuficiéncia na aplicagéo dos recursos proprios
para manuteng&o do ensinc nem dos recursos do Fundeb.

Insurgindo-se contra as glosas referentes as desapropriacoes,
procurou demonstrar que tedos os valores pagos eram referentes a areas para
construgao de escolas.

Detalhou algumas situagdes, como a do Decreto 4.136/18 no qual
constou uma area total de 8.897,25m?, mas que somente foi paga com recursos
da educagdo a parcela de 6.246,80m? vez que a outra parte (250,45 m?) seria
utilizada para melhoria do sistema viario do local. Explicou que ocorreram
pagamentos distintos nesse caso: R} 1.722.792,50 suportados com recursos
financeiros de livre movimentagdo do Municipio e R$ 4.060.420,00 suportados

por dotacao orgamentaria vinculada ac Ensino.

[43]



Ja em relacao ac Decreto 4.178/2018, que previu a desapropriacéo
de uma area total de 10.365,33 m? no valor de R$ 8.320.000,00, o mesmo
também foi suportado com a dotagao do ensino, totalizando, assim, a area de
16.612,13 m? para a construgio do complexo escolar.

Destacou que, apesar de na licitagdo constar uma construgdo de
7.070,74 metros quadrados, como destacado pela ATJ, toda a area sera
efetivamente utilizada para construgao do complexo do colégio, conforme

documentagéo e quadro explicativo a seguir:

area colégio (térred).........cccceveveveeeees 1.173,63m?
area colégio (1° pav).......c.cccceeeeenee. 1.173,63m?
area colégio (2° pav)....ccceeeieeee, 1.173,63m?
AMBE PISCINA. ..o iiiiiiiriresieerereesmsameeoes 1.889,856m*
area ginasio........ccoceeveeeeveveeies e e 1.660,80m?
area passeios..... ..., 1.208,03m?
area estacionamento...........................2.064,15m?
=1 RV o | PSR RSP, 2.977,95m?
Ared ACBSSO0........c.cvvveeereeerceeeeeeeeee eeeeee it 200,46 M3

TOTAL AREA DE INTERVENCAO.....16.612,13M2
Reforgou que, mesmo se eventualmente fosse considerada apenas
a area construida (7.070,74 m?), o valor proporcional dela decorrente, de R$

5.269.539,69, a ser excluido da glosa, ja seria suficiente para demonstrar o
atendimento minimo constitucional exigido.

Por fim, anexou fotos demonstrando que as obras ja estdo
adiantadas, com previsdo de entrega para outubro de 2020.

Em nova analise, o Setor de Calculos reiterou seu parecer
anterior, mantendo os ajustes realizados pela fiscalizacdo. Ponderou que,

apesar da defesa afirmar que a previsao de entrega da construgéo do colégio é

para outubro/2020, as citadas desapropriagdes, mesmo se comprovada a



destinagao dos imoveis desapropriados em beneficio dos alunos da Educagao
Basica Municipal, ndo poderiam ser consideradas como gastos na Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino, pois ndo atenderam ao propésito do artigo 70 da
LDB, uma vez que beneficio algum causaram, no exercicio de 2018, aos alunos

do Municipio.

Instada a se manifestar, a 8DG, debrugando-se sobre a

insuficiéncia da aplicagao no Ensino, assim se manifestou:

‘Sopesando  a instrugdo da fiscalizagio & as justificativas e
documentacio encartadas nos eventos 265 e 301 pela Origem, minha
Assessoria refez os calculos de aplicagdo no ensing, percorrendo Uma
a uma as glosas efetuadas.

L]

Por outro lado, as despesas glosadas decorrentes das
desapropriagdes promovidas pelos Decretos n? 4.1368/2018 (R$
4.060.420,00) e n® 4. 178/2018 (R$ 8.320.000,00), devem, a meu ver,
ser reintegradas ao cémputo do ensino, porquanto a area
destinou-se a construgao da unidade de ensino municipal
‘Complexo Imedeo Guiusep Nericl'.

Tal conclusdo decorre do conjunto probatdric acostado aos autos:
Decretos Municipais n®s 4136/2018 e 4178/2018 (eventos 301.2 e
301.3); declaragao de utilidade publica das duas dreas, com indicagio
gxpressa  acerca da  destinagdo ao  complexo  educacional;
demanstragdo de que, apos a desapropriacio, foi instaurada a
Concorréncia n® 12/20189, objetivando a contratacdo de empresa
especializada em obras de engenharia para 'Canstrugdo de Complexo
Educacional Imideo Giuseppe Merici, sito a Estrada Tenente Margues,
n® 4.815 Bairro Fazendinha - Sanlana de Parnaiba' (eventos 265 150
& seguintes), fotos da obra sendo construida (evento 301.5); e
informagéio de que, atualmente os servigos encontram-se em
andamento, com prazo final de execucdo para autubro de 2020,

Em relagao a constatagdo de que a drea desapropriada (16.612,13m%)}
& superior & drea construida do imavel (7.070,74m*), a argumentacin
de que esta dltima metragem coresponde apenas ao conjunta formada
por colégio (03 pavimentos), piscina e gindsio, existindo no terreno,
ainda, passeios (1.208,03m7), estacionamento (2.064,14m?), area
verde {2.977,895m%) e acesso (3.280,46m*), alem de plausivel, condiz
com a planta inserta no evento 301.4, indicando que a metragem total
dos dois terrenos destinou-se ao complexo de ensino,

Penso que, uma vez comprovada a construgdo de escola
municipal na area desapropriada, mesmo gque concluida em
exercicios seguintes, os dispéndios a ala relativos devem integrar
o cémpute do ensino no ano em que o gasto se efetiveu, ndao me
parecendo razodavel exigir-se da Administragdo Municipal a

7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

aquisigo de terrenc e a conclusio da obra de wvulto e
complexidade consideraveis, dentro do mesmo exercicio.

Ainda sob tal premissa, o fato de a construgic estar com
conclusdo prevista para 2020 ndo implica na auséncia de
beneficios ao ensino municipal no exercicio em exame, ja que as
agoes implementadas naquele exercicio verteram-se em favor da
rede.

L]

Mesta linha, refeitos os calculos de aplicagdo no ensino, cbservo que a
Prefeitura de Santana de Parnalba, no exercicino em exame, atendeu
ao contido no artigo 212 da Constituigdo Federal, atingindo o montante
de 26,01%" {grifos nossos).

Quanto a utilizagdo de recursos do Fundeb, a SDG concordou cam
as glosas da fiscalizagdo e apurou gastos na ordem de 97,42% dos recursos
recebidos. Porém, observou gque tal percentual de aplicacdo, & luz da
Jurisprudéncia desta E. Corte sobre a matéria, ndo obsta a aprovagéo das
contas, porquanto observado o minimo de 95% estabelecido no artigo 21, § 29,
da Lei n® 11.494/07, e considerando que tal insuficiéncia decorreu de ajustes

realizados.

Por fim, entendeu que, superadas estas questdes, a instrugdo dos
autos evidencia equilibric da gestao, conduzindo & conclusdo de gue, mesmo
em seu conjunto, as falhas verificadas pela fiscalizagdo nédo sé@o capazes de
comprometer os demonstrativos em exame, manifestando-se pela emissao de

parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacgdes pertinentes.

O MPC ratificou seu posicionamento anterior pela emissdo de
parecer desfavoravel.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educagéo (formulador do indice
IDEB), a situagéo operacional da educag&o no Municipio é retratada nas Tabelas

a seguir.
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IDEB - Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Naota Obtida e .. Metas

_ Santanade Parmaiba (2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Aros Inicials

Anas Hinals
KR = M3a smuaicgalizacs
Forte INEF

Dados da Educagio

50 5% 57 66|47 51 54 57 5% 62 &4
MR MM MM MM MM | MM KW NR MM WM MM N

Alunos matriculados
2017 2018 | 2017 2018

Santana de Parnaiba

Regida Metropolitana de
53o Paulo

<<G44 municipias=e

3,183.831 3204470 _ R%25.455.790.725,43 RS 31.855.134.873,53

Santana de Parnaiba
Regidc Metropolitzna de
530 Paulo

=644 municplos»=

Gasto em Educagio

30.157 FERES R% 241.959.390,85 R% 295.095.453,30

B70.123 872440 RS TFE2LO5255755 RS H.451,261338,85

Gasto anual per aluna

2m7 2018
A% A.D23,32 RS 5.857.87

A% B.759,64 A% 968503 |
359.251,52 RS 2.940,84 |

Forle: Censn Escalar § AUDESP

A situagio operacicnal da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

’:’.‘mtu na de Parnaiba

! Regido Metropolitana de
| 3do Faula

==hdd municipiozas

) Habitantes B Gasto em Sadde
QU]:? EDES 2017 2018
125.502 132.317 RS 163,429,168,04 RS 184.123.360,70
9.021.417 9102848 R% 7.176.915 611,66 RS 7.718.075.027 42
31 ';‘?3..4%?‘ 32222095 RS 27.040,741.329,44 R5_25.154.535.5|:I?.43




 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Gasto anual por habitante

) ) 2017 2018
Santana de Parnalba RS 1.251,88 R51.391,53
Regida Metropalitana de
580 Paula R5 795,54 Ra B4y 87
<B4 municipioss= 1 R% 845,59 R% 304,92

Fonte: Censa Escalar / AUDESP

Por fim, o histérico do indice de Efetividade da Gestao Municipal,

com as notas obtidas no exercicio:

Dados da IEGM

Faluas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude i-Planejamento | I-Fiscal | I-Amb | -Cidade  i-Gov TI
014 B B+ | B+ c | B+ | B A | s
2015 B A B+ c I B A B
015 B Bt | A C | B+ | B+ B+ B
2017 B B | B+ € | = B+ & B+
018 B | 8 | B+ c ™

Contas anteriores:

2017 TC 006846/9858/16 favoravel com recomendacgoes;

2016 TC 004368/989/16 favoravel com recomendacbes;

2015 TC 002257/026/15 favoravel com recomendacdes.
E o relatério.

rﬂ
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G A GABINETE DO CONSELHEIRD ROBSON MARINHO

Voto
TC-004603.989.18-7

As contas da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba
merecem aprovagao, posto estarem em ordem os principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

Quanto a matéria de maior destaque nos autos, a aplicagdo dos
minimos constitucionais no Ensino, acolho as observagdes da SDG no sentido
de excluir as glosas relacionadas as desapropriacoes ocorridas no exercicio.
Como bem destacado, os documentos juntados e demais informacées
constituem conjunto probatério suficiente para comprovar que as areas

expropriadas destinaram-se a construgdo do complexo de ensino.

E., nessa linha, razoavel o entendimento de gque, uma vez
comprovada a construgao de escola municipal em area desapropriada, mesmo
que concluida em exercicios seguintes, os dispéndios a ela relativos devem
integrar 0 computo do ensino no ano em que o gasto se efetivou, diante da
dificuldade de conclusdo de obra de vulto e complexidade consideravel dentro

do mesmo exercicio do ano do decreto expropriatério.

Outro fato a ser considerado & que o Municipio ndo possui vagas
suficientes na rede publica, em especial nas creches, para atender toda a
demanda, situagdo frequentemente objeto de critica por esta Corte. Seria
incoerente, portanto, exigir do Municipio o aumento do niimero de vagas e néo
considerar no computo do ensino do exercicio os gastos voltados a essa
finalidade.

Porem, outras glosas levadas a efeito pela fiscalizacdo devem ser
mantidas, pois as despesas a elas correspondentes ndo se enquadram nas
hipdteses definidas pela LDB e pela jurisprudéncia deste Tribunal. Sdo elas: -
despesas com publicidade, das quais R$ 146.307,50 a Qrigem reconheceu
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terem sido langados indevidamente e R$ 218.195,99 destinaram-se a impressao
de quebra-cabecas, cuja pertinéncia com o ensino nao restou cabalmente
comprovada (total: RS 364.503.49); - despesas com merendeiros/cozinheiros

terceirizados, que ndo se gualificam na hipétese do art. 70, | da LDB (total: R
262.536,39); - despesas com servigos de buffet e alimentagdo (total: R$
89.884.17); e - gasto com desapropriagao referente ao Decreto n® 3.590/2018,
vez gue a documentagdo inserta no evento 301.6 indica a pretensao do
municipio de realizar futura licitagdo para a construgdo de um “Complexo
Logistico da Secrelaria Municipal de Educagdo”na area desapropriada, contudo,
ndo comprova a adogdo de medidas concretas neste sentido (iotal: R$
3.708.560.50).

Desse modo, levando em considerando todo o exposto, e
reproduzindo os calculos langados a efeito pela SDG, a aplicagdo no Ensino,

com recursos proprios, atingiria 26,01%, conforme quadro a seguir formulado:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS R

Receilas TAT 467 .584 84

Ajustes da Fiscalizagio -

Total de Receitas de Impostos Ta7.467.584.84 [ 100% |

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAD
Educagdc Basica (Exceto FUNDER) 145,742 652 17
Acréscimo; FUNDEE retido fi4,115.240,78

Dedugao: Ganhos de aplicacBes financeiras
Deducdo: FUMDER Retido & ndo Aplicada no

Retorna
Aplicagdo apurada até 31.12.2017 {arlige 212, CF} 208.857.892.95 | 26 65% |
Acréscimo: FUNDEB ret. Até 5% aplicada no 12 trim. -
de 2018
Dedugso: Restos a Pagar néo pagos - Recursas [311.130,50)
Proprios até 31/01/2018
Dutros Ajustes da fiscalizagio — Recursos Proprios (4.725 484 55)

Aplicagdo Final na Educagio Bésica 204.821.277,90 | 26,01% |




No que tange & aplicagao dos recursos do Fundeb (97,42%),
prevalece a glosa da fiscalizagao referente ac pagamento de aluguel do Sitio
Ecolégico Mar — Mar Ltda. para realizag&o de oficinas com os alunos do ensing
fundamental (total: R$ 2.853.219.60). Isso porque, além da realizagdo de

oficinas, o contrato previu o fornecimento de café da manha, almocgo e lanche da
tarde, com o fornecimento de diversos tipos de alimentos. Tal hipotese esta
expressamente vedada pelo artigo 71, IV, da LDB, sendo que esses gastos
devem ser custeados por outras fontes de recursos que ndo estejam vinculadas
ao Ensino, pois o objetivo da legislagdo, ao vedar tais gastos, & priorizar o

ensinamento dentro da sala de aula,

De todo modo, restou observada a aplicagdo minima de 95% e, de
acordo com jurisprudéncia desta E. Corte, pelo fato de a insuficiéncia ter
decorrido de ajustes promovidos pela fiscalizago, ndo ha impedimento para a

aprovacao da matéria.

Por Ultimo, da receita proveniente do FUNDEB, 81,49% foram
aplicados na remunerac¢ado dos profissionais do magistério da educacgao basica,
conforme determina ¢ artigo 60, inciso Xl do ADCT.

Em que pese o cumprimento dos indices, alerto ao gestor para a
necessidade de melhoria na qualidade da prestagao dos servicos e na estrutura
das escolas, principalmente nos aspectos destacados pela fiscalizagéo e
relacionados a composigao do IEG-M. No gue tange ao déficit de vagas nas
creches, reitero recomendagdes para que o gestor supra toda a demanda,
visando a desejada universalizagao do Ensino.

Nas acbes e servigos publicos de Saldde, os orgaos de instrugdo
atestaram que a Administragdo aplicou o correspondente a 20,67% da
arrecadagao de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei

Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.
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As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b", da Lei de Responsabilidade
Fiscal (39,32%).

No entanto, também alerto ao gestor para a necessidade de
melhoria na qualidade da prestacéo dos servigos, principalmente nos aspectos
destacados pela fiscalizagio e relacionados & composicao do IEG-M.

A fiscalizagao apontou a regularidade dos pagamentos
relacionados a encargos sociais e precatorios. Quanto a esses Ultimos,
recomendo o fidedigno registro contabil do Regime de Pagamento (Especial ao
inves de Ordinario).

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e dentro dos limites legais.

No gue tange aos aspectos contabeis, restou apurado o desejado
equilibrio fiscal, representado pelos seguintes indicadores. superavils
orgamentario e financeiro, expressiva queda na divida de longo prazo (40,94%)
e existéncia de liquidez frente aos compromissos imediatos. Além disso, restou
observado um bom indice de investimentos (9,55% da RCL).

Em relagdo aos Recursos Humanos, recomendo a observancia aos
dispositivos constitucionais do artigo 37, incisos Il e V, e especial atengdo as
qualificagbes técnicas ou exigéncias para as ocupacgdes dos cargos em
comissao, razéo pela qual advirto aoc gestor para a necessidade de adequacdo
da matéria, em consonancia com a orientagdo do Comunicado SDG n® 32/15,
item 8. “as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria
exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacado
técnico-profissional apropriada”.

Quanto & critica relacionada ao pagamento de honordrios aos

procuradores municipais 8 margem do teto remuneratorio fixado no art. 37, inciso
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Xl, da Constituicdo Federal, deve ser dado o mesmo entendimento adotado
quando da ocasido da analise das contas do exercicio anterior (TC-
006846.989.16-8), pois a matéria se encontra sob a jurisdicdo da E. Suprema
Corte, razéo pela qual oportuno prescindir de prematura avaliagéo sobre o tema,

de modo que se evite eventual ofensa ao principio da seguranga juridica:

"Antes que se faga precipitado juizo de merito a respeito dessa
controvertida matéria, necessario observar que a Procuradoria-Geral
da Republica ajuizou, em 20122018, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 8053, com pedido de liminar, objetivando
discutir a compatibilidade com a Constituicao Federal dos artigos 23 da
Lei n® 8.806/1994 (Estatuto da Advocacia), 85, § 1%, da Lei n°
13.105/2015 (Codigo de Processo Civil), 27 e 20 a 36 da Lei Federal
n® 13.327/201 que prevesm o recebimento pelos Advogados Publicos
de honordrios de sucumbéncia nos processas em que sfo parte a
Unido, as Autarquias e as Fundacdes Federals.

Maguela ocportunidade, o E. Presidente do E. Supremo Tribunal
Federal, Ministro Dias Toffoli, indeferiu a liminar e determinou a regular
instrucio do feito.

Apds conceber como terceiros interessados o Sindicata Nacional dos
Procuradores da Fazenda Macional — SINPROFAZ, a Associagdo
Macional dos Advogados Publicos Federais — ANAFE, a Associac8o
Macional dos Procuradores Municipais — ANPM e a Associagdo
Macional dos Procuraderes dos Estados e do Distrito Federal —
ANAPE, o Relator do processo, Ministro Marco Aurélio, indeferiu, em
16.04.19, o ingresso nos autos da Associagio Nacional dos Advogados
Piblicos Aposentados e Pensionistas — ANAPA, por considerar gue a
participacéo de entidade representante de apenas parte da categoria
de aposentados e pensionistas ndo fraria proveilo para o exame das
guesttes de fundo.

Inconformada, sobredita Associacao (ANAPA) interpfs, em 03.05.19,
Agravo Regimental visando sua admissdo nos autos como terceira
interessada. Todavia, ja em 12.06.19, o E. Plendrio negou provimento
ao recurso e a certidac afeta ac decurso de prazo para que fosse
formalizada qualquer impugnac&o sobre a aludida decisaa (21.08.19)
constitui o Gltimo impulso processual até agora registrado.

Encontrando-se, portanto, a matéria sob a jurisdigdo da E. Suprema
Corte, mister, neste momento, prescindir de prematura avaliagdo sabre
o tema, de molde a que se evite eventual afensa ao principio da
saeguranca juridica”.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero gue
outras falhas registradas no laudo de fiscalizagdo nao trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacoes ao final deste voto.
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Diante de todo o exposto, voto no sentido da emisséo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas anuais referentes ao exercicio de 2018, da
Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, excecao feita aos atos porventura

pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao Executivo
com as seguintes recomendagdes, sem prejuizo das ja expostas no decorrer
deste voto:

— a8ss5equre 0 adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno;
- aprimore a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices
de efetividade;

- promova o fidedigno reconhecimentc de débitos previdenciarios nas
demonstracdes contabeis da Prefeitura;

- cumpra rigorosamente as disposicoes da Lei de Licitaghes, gerenciando

contratos e execugdes em conformidade com as normas regedoras da matéria;

- elimine as irregularidades apontadas acerca dos processos de licenciamento

ambiental, observando as disposigdes da Lei Complementar Federal n® 140/11;

- cumpra o cronograma executivo das obras realizadas, em especial das areas
de educagao, saude e seguranga, a fim de que os valores gastos reflitam em
bom retorno qualitativo a populagao local;

- promova adequada gestao da divida ativa, de modo a aprimorar a capacidade
arrecadatoria; tambem, que seja observada a fidedignidade dos registros;

- atenda a Lei de Acesso a Informagao e & Lei da Transparéncia Fiscal;
- observe a fidedignidade dos dados encaminhados ao sistema Audesp:

- atenda as Instrugtes e Recomendacdes do Tribunal.



Ainda a margem do parecer, determino que sejam enviadas capias,
ao Ministério Publico Estadual, do apontamento constante no subitem B.1.9 que
trata de colaboradores de campanha com cargos no Executivo.

E como voto.
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i CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA (v ":

Estado de Sédo Paulo e

CERTIDAO

CERTIFICO para os devidos fins que o inteiro teor do Processo
Eletrénico TC n® 4603.989.18-7, relativo as contas da Prefeitura do
Municipio de Santana de Parnaiba do exercicio econdmico financeiro
2018 foi disponibilizado aos Vereadores, na area de trabalhos dos
computadores institucionais, nesta data para consulta, bem como no
site da Camara, para conhecimento e acompanhamento publico, junto
ao Portal da Transparéncia.

Santana de Parnaiba, 6 de maio de 2021.

'Cﬁ‘ﬁrﬂaﬁﬁtﬁd@s
Diretor Legislativo /



