Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

PARECER

TC-003292.989.20-9

Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Elvis Leonardo Cezar.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SF n®
137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n® 188.312), Renata Maria Palaver Zamaro
(OAB/SP n® 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n® 402.771), Tiago Alberto
Freitas Varisi (OAB/SP n® 422.843) e outros.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagao atual: GDF-S.

EMENTA:; CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. FAVORAVEL. RECOMENDAGOES.
Municipio cumpriu os indices obrigatérios relativos aos gastos com ensino, magistéric,
pessoal, salde e execugao orgamentaria. Recomendagdes. Controle interno. Alteragbes
orgamentarias. Alribuigges dos cargos em comissdo. [EG-M. Fundeb. Yotagao unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-003292.989.20-9.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator, conforme Notas
Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sessao de 25 de outubro de 2022,
pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Sidney Estanislau Beraldo,
Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, decidiu emitir parecer favoravel a aprovagao as
contas da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, relativas ao exercicio de 2020,

Recomendou, outrossim, a margem do parecer e por oficio, que © municipio atente para
as corregbes devidas, conforme manifestagdo do Ministério Publico de Contas, evitando a
aplicagédo das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos termos da Lei Complementar n®
709/93.

Determinou, ainda, & Fiscalizagdo competente que certifique o cumprimento do
recomendado e sohre as informacées prestadas, trazendo ao relatorio o apurado.

Por fim, exauridas as providéncias deste Tribunal a respeito do objeto dos autos,
determinou o arguivamento, inclusive de eventuais expedientes referenciados.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Celso Augusto Matuck
Feres Junior.

Publique-se.

S&o0 Paulo, 25 de outubro de 2022,

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO — Presidente

ANTONIO ROQUE CITADINI - Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
34* Sessido Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-003292.989.20-9
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO -25-10-2022

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Reque Citadini, Relator, Sidney
Estanislau Beraldo, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, a E. Camara decidiu
emitir parecer favoravel & aprovagao as contas da Prefeitura Municipal de Santana
de Parnaiba, relativas ao exercicio de 2020.

Recomendou, outrossim, @ margem do parecer & por oficio, que ©
municipio atente para as corregbes devidas, conforme manifestagao do Ministério
Plblico de Contas, evitando a aplicacdo das medidas de estilo na eventual
reincidéncia, nos termos da Lei Complementar n® 7098/93.

Determinou, ainda, a Fiscalizagdo competente que certifique o
cumprimento do recomendado e sobre as informagdes prestadas, trazendo ao
relatério o apurado.

Por fim, exauridas as providéncias deste Tribunal a respeito do objeto
dos autos, determinou © arquivamento, inclusive de eventuais expedientes
referenciados.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: SANTANA DE PARNAIBA
EXERCICIO: 2020

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
# Ao Cartorio do Relator para:
s redagao e publicagao do parecer.
« oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
» A Fiscalizagdo competente para:
« cumprir o determinado no voto do Relator.
« 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal

SDG-1. em 27 de outubro de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/PFASgrsira

ENDERECD: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - 5P - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERMNET: www.tce.sp.gov.br
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
34? Sessio Ordinaria da Primeira Camara, dia 25/10/2022

ltem 124

Processo: TC-003292.989.20-9
Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.

Exercicio: 2020.

Prefeito{a): Elvis Leonardo Cezar.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria Palaveri (OAB/SP
n°® 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n® 188.312), Renata Maria Palavéri Zamaro
(OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n® 402.771), Tiago
Alberto Freitas Varisi (OAB/SP n® 422.843) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizacao atual: GDF-85.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. FAVORAVEL. RECOMENDACOES.
Municipio cumpriu os indices obrigatdrios relativos acs gaslos com ensino, magistério,
pessoal, salde e execugdo orgamentdria. Recomendacgdes. Controle interno.
Alteracées orcamentanas. Atribuicdes dos cargos em comissao. IEG-M. Furdeb.

Tratam os autos das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SANTANA DE PARNAIBA, exercicio de 2020.

A Fiscalizagdo da 8% Diretoria de Fiscalizagao/ DF-8 indicou falhas

em seu relatério, destacando-se (evento 93):

L]

Controle interno;

IEG-M = I-Plangjamento — |-Educ;

Alteragbes orgamentarias;

Parcelamentos de débitos previdenciarios;

Cargos preenchidos ndo possuem atribuigGes de chefia, direcéo
e assessoramento, o que contraria © artigp 37, V da
Constituigao Federal,

Remuneragdes acima do limite legal;

O municipio aplicou 24,9% dos gastos com ensino e utilizou
99,13% do Fundeb recebido;
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s Descumprimento de recomendagdes exaradas nos 2 ultimos

exercicios apreciados.

Notificado, o responsavel apresentou suas razoes de defesa,
alegando em sintese {evento 119):

« No comunicado SDG n.° 32/2015 néo é fixado limite percentual
para abertura de créditos, nem mesmo, limitagao aos indices
inflacionarios, mas somente, recomendagio para utilizagdo com
moderacdo, ou seja, exatamente o ocorrido no Municipio;

« 0O deficit orcamentario apresentado no exercicio se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do
exercicio anterior;

« Referidos débitos previdenciarios ndo sdo advindos da gestao
do ora requerente, ou seja, desde gue a administragac do
requerente assumiu o mandato buscou-se regularizar todos 08
compromissos anteriormente assumidos, inclusive a correcac
das atualizacbes que foram praticadas nos parcelamentos
firmados em épocas anteriores;

« As atribuicbes dos cargos e observancia ao contido no art. 37 da
Constituigio Federal, as nomeagoes realizadas no periodo e a
ocupacdo dos cargos em comissao, observaram o contido nas
normas regulamentares e vigentes no Municipio no periodo ora
examinado;

¢« O STF decidiu pela Constitucionalidade do recebimento das
verbas sucumbenciais pelos Procuradores, afastando qualquer
guestionamento quanto a possibilidade da percepgdo desses
valores, havendo apenas ressalvas apenas na observancia com
relagao ao teto constitucional, ocorrendo transito em julgado em
25/03/2021 o Municipio de Santana de Parnaiba passou a
aplicar de imediato os efeitos do decidido pela Suprema Corte.

A Assessoria Técnica Juridica se manifesta pela emissac de
parecer favoravel, considerando que pode retornar ao computo do ensino o montante

referente ao reembolso devido @ Secretaria de Estado da Educagdo, relativo a
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Tribunal de Contas [*1) 328E-1347 - geanciice. sp.gow.br
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remuneracdo de Servidores conveniados com o Municipio e aqueles valores
relacionados a contratos cuja vigéncia se iniciou no periodo antecedente e teve
continuidade no exercicio em analise, conforme r. Decisdo relativa ao exercicio
anterior, 2019, TC4944/989/19, aplicando, apés ajustes, o correspondente a 25,11%
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal e utilizando 99,99% o gue ndo autoriza atestar o cumprimento ao
ordenado no artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007, mas, ha decisbes deste Tribunal
de Contas relevando a nao utilizagdo dos recursos recebidos do FUNDEB ate a data
limite por entender que o valor ndo usado representou aliguota infima diante do total
auferido e, também, diante da aplicacdo no exercicio do percentual minimo de 95% do
FUNDEB recebido, TC4493/989/18 (evento 147).

O Ministéric Pulblico de Contas, ac rejeitar a totalidade dos
argumentos apresentados pela defesa, opinou pela emissao de parecer desfavoravel

(evento 150).

E O BREVE RELATORIO.

VOTO.

Memoriais oferecidos reforcam as razbes da defesa apresentada.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE SANTANA DE
PARNAIBA, exercicio de 2020, apresentaram falhas que ndo comprometem os atos de

gestdo examinados, principalmente, diante dos argumentos da defesa apresentada.

A insuficiente aplicagdo de 0,01% dos recursos recebidos do
FUNDEB na manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica devem
ser aplicados a maior no exercicio imediatamente subsequente ao do transito em

julgado deste.

Assim, as questdes destacadas pelo MPC podem, neste momento,

ficar no campo das recomendacoes.

NI TP LIS OO¥MISEY OLNIWND0O 3T F1d00

[ OILSWNI0N JERIE N, ¥ul| - i anfirds ey ossoocd-ayidy assaow

AHOSTIFG-OMHE-ANM 2-F [0lUBLWNa0p 0p oBIE0s 0 BuLoil 3 ey b
[eU(BI0 aAnbuE O A N0f8 BINBUISSE 0IG0S SSCIBWI0JL IR0 BIEY "aS30 -8 BWSISIS VONYYY 30 SYOVHD M3soY Hod 31




ATCESP  unowsoau cmow

Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gegro@ics sp.oo.bir

an Elaos o Soa Papke

Destaco que o Municipio cumpriu os indices obrigatorios relativos
aos gastos com ENSINO 2511%, FUNDEB 99,99%, MAGISTERIO 90,99%,
PESSOAL 42,52%, SAUDE 25,85% e EXECUCAO ORCAMENTARIA (déficit de 3,25%

totalmente amparado no superavit financeiro do exercicio anterior).

Nestes termos. VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAWVEL as contas em exame.

RECOMENDO, a margem do parecer e por oficio, que o municipio
atente para as corregdes devidas, conforme manifestado pelo MPC, evitando a
aplicacdo das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos termos da L. C. n®
709/93.

DETERMINO que a préxima Fiscalizagdo certifique o cumprimento

do recomendado e sobre as informactes prestadas, trazendo ao relatério o apurado.

Finalmente, exauridas as providéncias deste Tribunal a respeito do

objeto dos autos, arquivem-se, inclusive eventuais expedientes a este referenciados.

E O MEU VOTO.

TCESP, em 25 de outubro de 2022.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO
0z
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) CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA || o’
| Estado de Sao Paulo
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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 002/2023.

ASSUNTO: Dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba
relativas ao exercicio econdmico financeiro de 2020,

AUTORIA: Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade e Comissao de
Constituicao Justica e Redagao.

Senhor Presidente.

Trata-se o presente expediente de encaminhamento pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo das contas da Prefeitura Municipal relativas ao
exercicio econdmico financeiro de 2020, tendo aquela Corte emitido Parecer favoravel as
mesmas, com recomendacdes, conforme se verifica do respectivo acordéo exarado pela
12 Camara (Processo n° 003292-989.20-9), em sessdo de 25 de outubro de 2022, com
transito em julgado certificado em 9 de margo de 2023,

Conforme disposicao contida no art. 299 do Regimento Interno, &
necessaria a publicagdo de referidas contas, e seu encaminhamento & Comissao de

Orgamento, Finangas e Contabilidade, para os fins determinados pelo art. 300 da mesma
norma.

Outrossim, a luz do gquanto dispée o art. 314 do RI, referidas
contas deverdo ficar a disposigéo da populagao em geral para apreciagao e exames, por
60 (sessenta) dias.

Por se tratar de processo digital, e tendo em vista a necessidade
de total transparéncia do quanto foi apurado e maior abrangéncia quanto a facilidade de
acesso aos eventuais interessados, opino no sentido de que o fink de acesso ao mesmo
seja disponibilizado (i} no site da Camara (www.camarasantanadeparnaiba.sp.qov.br), e
(i) nos computadores dos (as) senhores (as) Vereadores (as) para fins do disposto na
parte final do art. 299 do RI.

E 0 meu parecer, sub censura.

Santana de Parnaiba, 26 de maio de 2023.

arcondes

Procurador Juridico

JoanaBotelho
Cleg
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: Estado de Sdo Paulo

DESPACHO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n® 002/2023.

ASSUNTO: Dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de Santana de Pamnaiba
relativas ao exercicio econdmico financeiro de 2020.

AUTORIA: Comissdo de Orgamento, Finangas & Centabilidade e Comissao

de Consiituicdo Justica e Redagao.

Tendo em vista o encaminhamento pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sac Paulo das contas da Prefeitura Municipal
de Santana de Parnaiba relativas ac exercicio econdmico
financeiro de 2020 4 esta Casa, e tendo em vista o disposto
no art. 299 e sequintes do Regimentc Interno, bem como o
Parecer Juridico exarado nesses autos, determino sejam as
mesmas disponibilizadas no site da Cémara, bem como nos
computadores dos (as) Senhores (as) Vereadores (as).
Atente-se, ainda, ao disposto no art. 314 do Regimento
Interno.

Apds a publicagéo, inclua-se o presente Projeto para leitura
e conhecimento do Plenario, € encaminhe-se as Comissbes

Permanentes, na forma do art. 300 do Regimento.

7 |
Sahtana_de Parnaiba, 26 de m%io de 2023.
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