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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n® 001/2022.

ASSUNTO: Dispbe sobre as contas da Prefeitura Municipal de Santana de Pamaiba
relativas ao exercicio econdmico financeiro de 2019,

AUTORIA: Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade e Comissdo de
Constituigao Justica e Redacao.

Senhora Presidente.

Trata-se o presente expediente de encaminhamento pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&oc Paulo das contas da Prefeitura Municipal relativas ao
exercicio econdmico financeiro de 2019, tendo aquela Corte emitido Parecer favoravel as
mesmas, com adveriéncias e recomendagbes, conforme se verifica do respectivo
acordao exarado pela 17 Camara (Processo n® 4944 989.19-3), em sessao de 30 de
novembro de 2021, com trénsito em ulgado certificado em 10 de margo de 2022.

Conforme disposigao contida no art. 299 do Regimento Interno,
necessaria a publicagao de referidas contas, e seu encaminhamento & Comissao de

Orgamento, Finangas e Contabilidade, para os fins determinados pelo art. 300 da mesma
norma.

Outrossim, a luz do quanto dispde o art. 314 do RI, referidas
contas deverao ficar a disposigao da populagac em geral para apreciagao e exames, por
60 (sessenta) dias.

Por se tratar de processo digital, e tendo em vista a necessidade
de total transparéncia do quanto foi apurado e maior abrangéncia quanto a facilidade de
acesso aos eventuais interessados, opino no sentido de que o link de acesso ao mesmo
seja dispenibilizado (i) no site da Camara (www.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br), e
(if) nos computadores dos (as) senhores (as) Vereadores (as) para fins do disposto na
parte final do art. 259 do RI.

E 0 meu parecer, sub censtira

Santana de Parnaiba, 13 de maio de 2022,
CELSOROBERTO  HIRRERTAREY,
MARCCMIIES PEREIRADZ | 37027603

PEREIRAD? 137947503 Euf:; R LI & R RV AE]

Celso Marcondes
Diretor Legislativo

(M SONTONG OF OIS0 | 5FEL-

RORERTA GUILHERME

Rua Poro Rico, 231 = Jd. 3o Luis — Santana da Parnaiba - 8P — CEP 06502-355 — Tel,! +55 11 4154-B600
www.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br
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DESPACHO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 001/2022.

ASSUNTO: Dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba
relativas ao exercicio econdmico financeiro de 2019,

AUTORIA: Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade e Comissgo

de Constituicao Justica e Redagdo.

Tendo em vista o encaminhamento pela Tribunal de Contas
do Estado de S&o0 Paulo das contas da Prefeitura Municipal
de Santana de Parnaiba relativas ao exercicio econémico
financeiro de 2019 & esta Casa, e tendo em vista o disposto
no art. 299 e seguintes do Regimento Interno, bem como o
Parecer Juridico exarado nesses autos, determino sejam as
mesmas disponibilizadas no site da Camara, bem como nos
computadores dos (as) Senhores (as) Vereadores (as).
Atente-se, ainda, ao disposto no art. 314 do Regimento
Interno.

Apos a publicagao, inclua-se o presente Projeto para leitura
e conhecimento do Plenario, & encaminhe-se as Comisstes

Permanentes, na forma do art. 300 do Regimento.

Santana de Parnaiba, 13 de maio de 2022.

Qﬂh-x'l{\- ) .

Pl Mo LN N o
abrina Colela Prieto —
Presidente
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www, camarasantanadepamaiba.sp.gov.br




GABIMETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGC} RODRIGUES

Avenida Rangel Pestz Anexrn [ =3 Andar

Tribunal de Contas

do Estadn da S&o Paulo

PARECER

TC-004944.989.19-3

Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.

Exercicio: 2019,

Prefeito: Elvis Leonardo Cezar.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria
Palaveri (OAB/SP n® 137.889), Ruth dos Reis Costa (QAB/SP n©
188.312), Renata Maria Palavéri Zamaro (OQAB/SP n® 376.248), Olga
Amelia Gonzaga Vieira (OAB/SP n® 402.771) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. GLOSA NO INVESTIMENTO DE
RECURSOS Do FUNDEB. APLICAGAD DO
ENTENDIMENTO ADOTADO NAS CONTAS DO
EXERCICIO PRECEDENTE. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.
APL:CA;EG NO ENSINO 27,00%
~ DESPESAS COM FUNDEB 95,64%
MAGISTERIO - FUNDEB 80,86%
DESPESAS COM PESSDAL 40,79%
APLICACAO NA SAUDE 21,46%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 8,33%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao realizada em 30 de novembro de 2021, pelo
voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio
Rogue Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, nos termaos
do artige 29, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo

56, inciso II, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer prévio
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favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE SANTANA DE
PARNAIBA, relativas ao exercicio de 2019, sem embargo de

adverténcias e recomendacgses.

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro

no sistema.

Publigue-se.

Sala das Sessdes, 30 de novembro de 2021.

Antonio Roque Citadini - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

TC-004944.989.19-3
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 30/11/21 ITEM N°48
PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

48 TC-004944.989,19-3

Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.

Exercicio: 2019,

Prefeito: Elvis Leonardo Cézar.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria
Palaveri (OAB/SP n® 137.889), Ruth dos Reis Costa (QAB/SP n®
188.312), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga
Amelia Gonzaga Vieira (OAB/SP n® 402.771) e outros,
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizagao atual: GDF-9.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIOMAIS. GLOSA NO
INVESTIMENTO DE RECURSOS DO FUNDEB.
APLICACAO DO ENTENDIMENTO ADOTADO NAS
CONTAS DO EXERCICIO PRECEDENTE. PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SANTANA DE PARNAIBA, referentes ao exercicio de 2019,

A vista das falhas anotadas pela 82 Diretoria de
Fiscalizacdo — DF 8.4 (evento 97) apresentou o Responsavel, Sr. Elvis
Leonardo Cezar, apos notificacdo (evento 101.1), os seguintes

esclarecimentos (evento 121):
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

- O responsavel pelo Controle Interno, ocupante de cargo em
comissao, nao dispde de total autonomia e independéncia,
submetendo-se ainda ao Secretario de Controle Interno (agente
politico). Este dltimo consta nas doacdées de campanhas
eleitorais do entdo candidato a Prefeito, Sr. Elvis Leonardo Cezar
(responsavel pelas contas em exame), e do Sr. Antonio da Rocha
Marmo Cezar, pai do mandatario (eleito para o cargo de
deputado estadual em 2018 para gestdao 2019 a 2022);

- Em 2019, dos 20 servidores lotados na Secretaria Municipal de
Controle Interno, 14 ocupam cargos em comissdo ou funcgoes de
confianga (incluindo o Secretario Municipal de Controle Interno,
agente politico), o que corresponde a 70% (do total);

- Os resultados apresentados pelo IEG-M - I-Planejamento
demonstraram irregularidades relacionadas ao Controle Interno;
- A Secretaria de Controle Interno da Prefeitura de Santana de
Parnaiba ndo vem cumprindo seu papel constitucional.

Defesa - O servidor responsavel pela Controladoria foi aprovado em
concursao publico e detém todas as competéncias necessarias ao
exercicio de suas funcdes, bem como autonomia para atuar na
fiscalizagao, monitoramento, avaliacdo, controle e promocdo de
medidas corretivas para todas as atividades administrativas. Ja& os
postos comissionados da Secretaria Municipal de Controle Interno sao
ocupados por servidores com atribuicdes de Chefia, Direcdo e
Assessoramento, detentores de formacdo superior e especializacbes em
diversas areas, bem como aperfeicoamento mediante cursos de

capacitacao.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C+
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como: realizacdo de audiéncias publicas, alinhamento de acdes
com as pecas de planejamento orcamentario, execucdo
orcamentaria, estrutura administrativa, entre outros.

Defesa - Alem de apresentar justificativas para as falhas apontadas,
argumenta que a suposta deficiéncia no Planejamentc ndo pode

acarretar a rejeicao dos presentes demonstrativos.

B.1.5. PRECATORIOS

- Valores constantes no Balanco Patrimonial da Prefeitura
divergem daqueles apresentados no Sistema AUDESP;

- Precatorios incorretamente contabilizados no Passivo Niao
Circulante.

Defesa - O valor divergente neste caso & o montante apropriado como
Parcelamento da Caixa de Previdéncia {R$ 525.402,04), conforme
relatorioc anexo (documento 03). O Balanco Patrimonial extraido do
AUDESP retrata exatamente o0s montantes que constam da
contabilidade do Executivo, conforme pode ser verificado no documento
04. A contabilizacao dos Precatorios foi realizada as contas do Passivo
nao Circulante no exercicio de 2019 e, conforme apontado em relatério,
os langamentos relacionados a precatorios no Balanco de 2020 estardo

inscritos nas contas do Passivo Circulante.

B.1.6. ENCARGOS

- Redugdo da base de calculo sobre a qual incidem as aliquotas
de contribuicdo com exclusao de vencimentos, sem amparoc na
legislagao;

- Entre os meses de novembro de 2018 e marco de 2019, a
Prefeitura passou a abater do repasse das contribuicoes os

valores gastos com Auxilio-Doenca, Auxilio-Maternidade, Auxilio

Lad
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Funeral, Salario Familia, Acidente de Trabalho e Rescisio
Licenca-Maternidade/Licenca-Médica. Em margco de 2019, o
montante de R$ 1.656.252,99 foi restituido pela Administracdo
Municipal, porém sem o acréscimo de juros e correcido. Somente
em 31 de agosto de 2020 (17 meses depois do pagamento do
principal da divida) foi quitado o valor dos juros devidos.

Defesa — A Origem observou a Lei n® 3.727/18, que alterou a redacdo
do artigo 26 da Lei n.? 2.370/02, excluindo diversos adicionais da base

de calculo da contribuicdo previdenciaria.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- A Prefeitura possui uma divida com o RPPS ndo evidenciada
nas pecas contabeis de ambos os 6rgdos, no valor de R$
90.396.708,55, dos quais apenas R% 5.190.231,72 constam de 2
parcelamentos firmados, um deles realizado somente no
exercicio de 2020 (Lei n® 3.894/20), apos apontamentos da
Fiscalizacdo deste Tribunal.

Defesa - O aludido débito ndo e advindo da gestdo do ora responsavel,
que, desde que assumiu o mandato, buscou regularizar todos os
compromissos anteriormente assumidos, inclusive a correcdo das
atualizacdes praticadas nos parcelamentos firmados anterfiormente. O
montante de R$ 90.396.708,55 deve ser desmembrado, tendo em vista
que, para o calculo, ndo podem ser considerados os valores dos imdveis
em dagao como divida, mesmo porque, quando da efetivacdo dos
Termos de Dagdo, os imdveis foram cedidos & Caixa de Previdéncia para
quitacdo de débitos existentes a €poca, nao restando dessa forma,
dividas que necessitem de registros nos Balancos da Prefeitura até o
momento. Ja os valores indicados pela Fiscalizacdo, que deixaram de
ser incluidos nos acordos de parcelamento de débitos, figuram de

ajustes autorizados pelas Leis n® 3.894 e 3.231, procedendo-se &

4
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quitacao das prestacoes devidas.

B.1.9.1. CDNTRATACﬁES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

- Falhas constatadas no Edital do Processo Seletivo n° 02/2018.
Defesa — Em que pese o relatado quanto ao edital e a remuneracdo do
cargo, os salarios efetivamente pagos observam o piso minimo
municipal. Da mesma forma, as recomendacdes desta Corte foram
devidamente atendidas, com determinagac de adequacdo a empresa

responsavel pela realizacdo dos concursos publicos.

B.1.9.2 - REMUNERACOES ACIMA DO LIMITE LEGAL

- Pagamentos de honorarios aos procuradores municipais em
valores superiores ao limite constitucional (artigo 37, XI da
Constituicdo Federal e artigo 17 do ADCT), o que acarretou um
prejuizo de R$ 1.768.333,57.

Defesa - Transcreve excertos das decisdes proferidas quando da analise
das contas dos exercicios de 2017 e 2018, em que este Tribunal adotou
posicionamento no sentido de aguardar a decisdo final do Supremo
Tribunal Federal quanto a questao tratada nos autos da ADI n® 6053, O
STF proferiu decisdo mediante acordao publicado em 30 de julho de
2020, entretanto, que o v. acérddo ainda ndo transitou em julgado, ou
seja, no exercicio em analise foi mantida a metodologia de repasses de

honorarios aos procuradores.

B.1.9.3. ABONO ANIVERSARIO

- O Ministério Publico de Contas questiona o pagamento de
verbas, entre as quais, o abono aniversario. Em 2019, o valor
gasto com tal rubrica totalizou R% 4.488.886,41. Em 2017 e
2018, foram R$ 3.557.111,73 e R$ 3.925.822,33,
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respectivamente.

Defesa - O pagamento do abono de aniversario foi suspenso
liminarmente em 6 de outubro de 2020, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2239045-95,.2020.8.26.0000, nao tendo sido
mais pago pela Municipalidade desde outubro de 2020, conforme
decisdao anexa (documento 11), Nesse contexto, a Administracdo, ao
longo do exercicio, procedeu aos pagamentos com base em norma
vigente, conforme previsto no inciso V do artigo 64 e artigos 80, 81, 82
e 83, da Lei Complementar n® 34, de 25 de maio de 2011.

B.1.9.4. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS

- Acimulo irregular de cargos piblicos (4 médicos), em
descumprimento ao artigo 37, XVI, “"c¢”, da Constituicao Federal
- ilegalidade recorrente ja retratada no TC-9184.989.19.

Defesa - Trata-se de servidores antigos, admitidos entre os anos de
2002, 2004, 2016 e 2017, ou seja, medicos que cumpriram os
requisitos para o preenchimento dos cargos quando de suas
nomeacdes. Nao obstante, o Executivo buscou apurar as ocorréncias
relatadas, notificando os demais municipios em que os servidores

atuam.

B.1.9.5. JORNADA DE TRABALHO DOS MEDICOS

- Realizacdao de Plantdes ininterruptos superiores a 24 horas,
contrariando o disposto no artigo 11, § 3°, inciso I, da Lei
3.117/11;

- Desrespeito ao descanso minimo de 12 horas entre os
plantdes, contrariando o disposto no artigo 11, § 39, inciso 1I, da
Lei 3.117/11;

- Pagamento do Adicional de Urgéncia e Emergéncia e do

Adicional de Atendimento Ambulatorial a todos os cargos de

&
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Médicos Plantonistas e Médicos, independentemente de
qualquer trabalho excedente ou diferenciado, em
descumprimento aos artigos 1° e 2° do Decreto n® 3.751/15;

- Pagamento do Adicional de Urgéncia e Emergéncia em
montante superior ao efetivamente realizado.

Defesa - Encaminha planilhas (documento 14) gue demonstram gue
nao houve acumulo irregular, pois os plantdes eram realizados em
vinculos diferentes. Além disso, a Secretaria Municipal de Salde foi
orientada para que evite escalar o mesmo profissional de salde em
plantoes seguidos, mesmo que estes sejam realizados em prontuarios
distintos. No que conceme ao Adicional de Urgéncia e Emergéncia e do
Adicional de Atendimento Ambulatorial, previstos no artigo 12 da Lei n®
3117/2011 e regulamentados pelo Decreto n® 3.751/2015, o
pagamento estava sendo realizado com hase na jomada fixada para o
cargo e, a partir de dezembro de 2020, o sistema foi ajustado e aos
valores serao calculados com base na escala de trabalho, conforme
documento 15. Ja com relacdo ao suposto pagamento a maior, em
casos de falta do profissional em algum plantdo, o valor referente ac
adicional e descontado no més subsequente. Como exemplo, segue
caso do servidor Luis Kos Winik, que recebeu no més 10/2020, o
adicional referente a 120 horas, entretanto apresentou atestado médico
referente ao dia 27 de outubro. Desta forma, nos vencimentos do més
de novembro de 2020, houve o devido desconto no valor de R%
1.108,56, correspondente ao plantdo nao realizado no dia 27 de

outubro de 2020, conforme comprovante anexo (documento 16).

B.1.9.6. PISO SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE, AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS E DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCACAO BASICA

- Remuneragdo do magistéric publico municipal abaixo do piso
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da categoria.

Defesa - O piso salarial do magistério foi e vem sendo cumprido
integralmente. Neste sentido, para verificar efetivamente o valor pago
aos professores, deve-se somar o vencimento mensal com o abono do

magisterio.

B.1.9.7. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE - LEI N° 3.852/19 - AUXILIARES DE
DESENVOLVIMENTO INFANTIL

- Possiveis irregularidades no tratamento dispensado a
Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (ADIs).

Defesa - Em nenhum momento a Lei n® 3.852/2019 foi aplicada com o
intuito politico ou persecutério a determinados servidores, uma vez que
a8 norma incide, indistintamente, sobre todos os profissionais vinculados
ao Quadro do Magisterio Publico Municipal e sobre os Auxiliares de

Desenvolvimento Infantil.

B.1.9.8 - DOADORES E PRESTADORES DE SERVICOS A
CAMPANHA ELEITORAL DE POLITICOS QUE OCUPAM CARGOS NA
PREFEITURA DE SANTANA DE PARNAIBA

- Assim como apontado em exercicios anteriores (2017 e 2018),
diversos doadores e prestadores de servicos das campanhas
eleitorais dos Srs. Elvis Leonardo Cezar (Prefeito), Wesley
Leonardo Cezar (irmdo do Prefeito e candidato a vereador) e
Antonio da Rocha Marmo Cezar (pai do Prefeito e candidato a
deputado estadual, eleito em 2018) ocupam cargos na
Administragao Municipal, notadamente cargos comissionados,
em descumprimento aos  principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade.

Defesa — Os orgdos técnicos desta Corte, na analise das contas do
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exercicio de 2017 (TC 6846.989.16), manifestaram-se pela regularidade
da matéria relacionada aos recursos humanos. Os servidores
mencionados nas contas do exercicio de 2017, que assumiram cargos
em comissao na mesma data em gue foram admitidos nos cargos
efetivos, ja faziam parte do quadro da Municipalidade e atuavam em
postos comissionados, reunindo todos os requisitos, como capacidade e
lideranga, para ocupar um posto de direcao, chefia ou assessoramento.
Do mesmo modo ocorreu nas presentes contas, ou seja, as nomeacoes
compreendem servidores publicos ja lotados nos quadros do Municipio
de Santana de Pamaiba. Nao houve qualguer descumprimento do
principio constitucional da impessoalidade, haja vista que a admissdo
dos servidores apontados pela fiscalizagao no relatoric nao foi atrelada
a qualquer doacao ou prestacao de servicos realizados para a campanha

eleitoral.

B.1.9.9. EXPEDIENTE - TC 25230.989.19

- Possiveis irregularidades em doacdes de campanha realizadas
por servidores comissionados e agentes politicos.

- Secretaria Municipal da Mulher contava com apenas um
servidor efetivo a mais do que o nimero de comissionados,
demonstrando falta de proporcionalidade e desrespeito a regra
constitucional do concurso publico (artigo 37, II da CF/88).
Defesa - O numero de cargos efetivos (15) representa 65,22% dos
servidores |otados na Secretaria da Mulher e da Familia, havendo uma
efetiva proporcionalidade com relagao ao numero de cargos

comissionados (apenas cinco) e estagiarios lotados.

B.1.9.10. ALTERAGOES ADMINISTRATIVAS PROMOVIDAS EM
2018

- A reestruturagao administrativa promovida apés a decisdo
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(inconstitucionalidade de dezenas de cargos em comissao
existentes) nao alcancou o resultado esperado;

~ A Lei Municipal n°® 3.701/18, ao invés de reduzir a estrutura
governamental (priviegiando o corpo técnico concursado),
aumentou o organograma municipal, criando as Secretarias
Municipais da Casa Civil, Operacdes Urbanas e da Mulher.

Defesa - A reestruturagao administrativa promovida pelo Municipio se
deu apos a decisac proferida pelo TJ/SP na ADIN n® 2047453-
64.2017.8.26.0000 (reconhecida a inconstitucionalidade de dezenas de
cargos em comissao existentes) ou seja, a adequacdo realizada buscou
dar cumprimento ac decidido na referida acdo. Assim, © guadro de
pessocal do Municipio de Santana de Pamaiba se mostra adequado e
equilibrado, com diminuicdo considerdavel no ndmero de cargos

comissionados.

B.1.9.11. ESTAGIARIOS

- Verificou-se aumento consideravel no niumero de estagiarios e
nos valores gastos.

Defesa - Havendo quadro de pessoal superior a 25 empregados, o ente
esta autorizado pela norma a contar com a presenca de até 20% de
estagiarios, ou seja, em relacdo & proporgdo, a quantidade de
estagiarios e inferiora 10%, o que se encontra em conformidade com o
previsto na norma de regéncia (Lei Federal n.2 11788/2008).

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice B

- Diversas irregularidades apuradas envolvendo temas como:
estrutura tributaria, divida ativa, andlise da receita, despesa e
execucao orcamentaria, entre outros.

Defesa - Apresenta justificativas para cada um dos apontamentos da
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Fiscalizacdo.

B.3.1. LICITACOES, CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DA
EXECUGCAO CONTRATUAL

- Irregularidades em licitacoes;

- O Municipio de Santana de Parnaiba é o 5° ente publico do
Estado de S30 Paulo com mais obras atrasadas ou paralisadas, a
frente de outros 6rgaos do porte do Metro e da Dersa.

Defesa - A abordagem e as anotacoes realizadas pela fiscalizagao neste
itemn ja sao objeto de contraditorio em processos especificos sobre cada
contrato assinado, nao devendo a questdo ser analisada em conjunto
com as contas em exame sob pena de incorrer em bis in idem
processual. Nao obstante, a defesa apresenta memorandos das
Secretarias Municipais, contendo esclarecimentos acerca de obras

paralisadas e demais apontamentos da equipe de inspecao.

B.3.2. RESTITUICAO DAS INFRAGCOES DE TRANSITO

- Falta de controle na gestao dos contratos e auséncia de um
processo regular de ressarcimento das infracoes de transito
cometidas por servidores municipais.

Defesa - Apos apontamento realizado pela fiscalizagdo no relatorio do
19 guadrimestre de 2019, que registrou demora no desconto em folha
de pagamento de servidores responsaveis por infracdes de transito, a
Administracdo alterou o procedimento a fim de agilizar os tramites.
Atualmente os descontos ocorrem junto a quitagdo das multas, o que
inclusive foi objeto de esclarecimentos ao Ministerio Publico do Estado,

conforme documento 25 anexo.

B.3.3. OUVIDORIA
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- Manifestacoes da Ouvidoria atrasadas e pendentes de
apuracao;

- Os resultados apresentados pelo IEG-M - I-Planejamento
demonstraram irregularidades relacionadas a Ouvidoria.

Defesa - O setor de ouvidoria do Municipio encontra-se em fase de
adequactes de recomendacdo por drgdo certificador, para obtencao da

qualidade total.

B.3.4. TREINAMENTO POLICIAL

- Irregularidades constatadas na prorrogacao do Contrato n°
007/2017, cujo objeto compreende a realizacdo de curso de
Procedimentos Operacionais (minimo 40h/aula) e curso de Tiro
Defensive (minimo 40h/aula).

Defesa - Secretaria Municipal de Seguranga Publica apresenta

esclarecimentos (documento 26).

B.3.5. CONTRATACAO DE EXAMES NA AREA DA SAUDE

- Controladoria Geral da Unidao - CGU constatou irregularidades
no Pregao n® 101/2013 - Contrato n° 110/2013.

Defesa - Neste item a Fiscalizacdo tece consideraces a respeito de

uma contratacao que nao foi realizada no exercicio em analise.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- Despesa impropria no FUNDEB ndo considerada na manutenciao
e desenvolvimento do ensino, no valor de R$ 5.165.986,39;

- Descumprimento do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07;
Defesa - A Fiscalizacdo impugnou despesa de R$ 3.795.620,40
efetuada junto a empresa Sitio Ecolégico Mar-Mar Ltda. Trata-se de

gasto que sempre foi realizado pelo Municipio, com respaldo no
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permissivo constante no artigo 70, V da Lei 9394/96, em razao da
necessidade em propiciar aos alunos a transversalidade de conteldos
pedagogicos, com experiéncias vivenciadas mediante contato direto
com a natureza, Nesse contexto, referida despesa foi realizada em anos
anteriores (documentos 27, 28 e 29), sem ter sido sequer questionada
e muito menos glosada, motivo pelo gual, desde ja requer-se seja
dispensado agui 0 mesmo tratamento, ate mesmo em decorréncia do
principio da seguranga juridica. Apenas na andlise do exercicio de 2018,
abrigada no TC-4603.989.18, levantou-se a mesma glosa pela
fiscalizacao e somente naquele ano passou-se a considerar impropria a
despesa, com publicagac do respectivo parecer no DOE de 8 de
dezembro de 2020. Ademais, devem ser revistas as exclusdes da
Inspecao relativas a despesas pagas no exercicio de 2019. Com o
retorno das glosas, resta atendido o artigo 21 da Lei n® 11.494/07.
Caso seja mantido o percentual apurado pela Fiscalizacao, pugna-se
pelo relevamento da falha, diante da aplicagao de 95,64% dos recursos
do FUNDEB.

- 1.315 criancas na lista de espera para vaga em creche
municipal;

- Apesar de existir fila de espera na educacdo infantil, a
Prefeitura gastou mais de R$ 14 milhoes com Ensino Médio
(area de atuacdo ndo prioritaria para municipios), mais de R$ 3
milhées com servigos de publicidade, os shows artisticos
custaram mais de R$%$ 540 mil, nos shows pirotécnicos foram
despendidos R$ 80 mil e o aluguel de equipamentos de audio,
video e/ou foto para eventos consumiu mais de R$ 800 mil.
Defesa - No tocante a oferta de vagas em creches no Municipio,
conforme pode ser verificado das informactes anexas (documento 30A),

atualmente a demanda referente a Educacdo Infantil — creches é de 614
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criancas, ao passo gue ha 1.100 vagas disponivels. A Administracio,
por intermedio da Secretaria de Educacdo, tem realizado obras de
ampliacao e construgdes de novos predios com a finalidade de abertura
de novas salas, para que ocorra o atendimento a demanda, porém,
muitas familias permanecem na lista de espera por optarem por aceitar
vagas somente na 19 opcgdo de matricula, qual seja, proximo a
residéncia onde moram. Desses 614 alunos, 166 compoe a fila de
espera do C.M. Alphaville & do C.M. Tom Jobim e estdoc com wvagas
garantidas assim que a abertura da Unidade for realizada, prevista para

junho do corrente exercicio.

C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice B

- Diversas irregularidades apuradas envolvendo temas como:
estrutura de unidades de educacdo, formacdo e capacitacao de
profissionais, servicos politico-pedagogicos, transporte escolar,
rendimento escolar, entre outros;

- Irregularidades apuradas nas Fiscalizacoes Ordenadas II e VII
(Transporte Escolar) e IV e VIII (Merenda Escolar);

- 0O Municipio ndo atingiu a meta 3A estabelecida no Plano
Nacional de Educacdao (elevar a taxa de matriculas na Escola
para Populagao de 15 a 17 anos).

Defesa - Descreve os esforcos empreendidos na drea de educacdo e

pede que eventuais falhas sejam objeto de recomendactes.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice B

- Irreqularidades apuradas nas Fiscalizacoes Ordenadas V
(Hospitais, UPAs e UBSs), VI (Almoxarifado da Saide -
Medicamentos) e IX (Hospitais, UPAs e UBSs);

- Diversas falhas constatadas, envolvendo temas como: auséncia
de AVCB e licenca da Vigilancia Sanitaria em Unidades de Salde,
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médicas, absenteismo, prontuario eletronico,
integracao com outros orgaos municipais, entre outros.
Defesa - Apresenta justificativas e anuncia medidas cormretivas para

cada uma das impropriedades verificadas.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice B

- Diversas incorregoes constatadas, envolvendo temas como:
educagao ambiental nas escolas, acbes e metas relacionadas ao
saneamento basico e coleta seletiva de residuos sdlidos, entre

outros.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
- Falhas apuradas nos procedimentos de licenciamento
ambiental realizados pela Administracao Municipal no decorrer

do exercicio examinado.

Defesa (itens E.1 e E.2) - A Secretaria de Meio Ambiente presta

esclarecimentos guanto aos desacertos identificados {documento 97).

F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice C+

- Diversas irregularidades relativas a temas como: Estrutura do
Conselho Municipal de Protecdao e Defesa Civil, Preparacao para
Emergéncias e Desastres, Mobilidade Urbana, entre outros.
Defesa - A Cocordenadoria da Defesa Civil apresenta justificativas para

as impropriedades constatadas.

G.1.1, A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL
- Pagamentos de diarias desprovidos de transparéncia.

Defesa - A Administragdo atendeu as recomendacfes e procedeu as
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correcBes necessarias em seu portal da transparéncia (documento 99).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncia entre o Balango Patrimonial da Origem e aquele
apurado pelo Sistema AUDESP, no que tange a contabilizagao
dos precatorios.

Defesa — Nao houve.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice A

- Diversas irregularidades apuradas envolvendo temas como:
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI, site da
Prefeitura, auséncia de servicos on-line, entre outros.

Defesa - O setor de Tecnologia da Informacdo presta informacgdes

(documento 100) a respeito dos desacertos indicados pela Fiscalizacdo.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODSs

- Tendo em vista as analises realizadas, o Municipio podera nao
atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- ODSs (1.4, 2.1, 3.8, 4.2, 4.5, 4.6, 4.3, 6.1, 11.2, 11.7, 12.7,
16.6 e 16.7).

Defesa — O Executivo de Santana de Parnaiba tem buscado nas acgtes
desenvolvidas ao longo dos exercicios, a observancias das diretrizes
estabelecidas no Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, conforme
se depreende da elaboracdo do Relatorio Voluntario Local dos ODS -
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, conforme anexo
(documento 101).
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ
PAULO

= Descumprimento de recomendacoes proferidas nos Pareceres
Previos referentes as contas de 2016 e 2017.

Defesa — A Prefeitura Municipal de Santana de Pamaiba ao longo da
gestao do ora requerente sempre se esforgca ao maximo para atender as
recomendagdes desse E. Tribunal, de sorte que, nos raros casos €m que
esta praxe nao foi observada, o fato se deu por absoluta impossibilidade

de cumpri-las cabalmente.

Setor Especializado da Assessoria Téchica
(evento 137.1) ratificou as glosas efetuadas pela equipe de inspegao,
relativas & aplicacdo da receita do FUNDEB em atividades
extracurriculares e despesas referentes ao exercicio anteror, bem como
referentes a restos a pagar ndo gquitados atée 31 de janeiro de 2020
(recursos proprios). Assim, concluiu pela aplicacdo de 27% da receita
na manutengdo e desenvolvimento do ensino, em observancia ao artigo
212 da Constituicao Federal e 80,86% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magisterio, em atendimento ao artigo 60, inciso XII,
do ADCT da Constituigao Federal, conjugado com o artigo 22 da Lei
Federal n® 11.494/2007. Por outro lado, entendeu descumprido o artigo
21 do mesmo diploma legal, diante da utilizacao de apenas 95,64% da
receita do FUNDEB.

AT] Economia (evento 137.2) ndo encontrou obice

de ordem contabil & aprovacdo da matena.

Por sua vez, ATJ] Juridica (evento 137.3) e Chefia
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de AT] (evento 137.4) manifestaram-se pela emiss3o de parecer
desfavoravel as contas em apreco, diante da insuficiente aplicacdo dos
recursos do FUNDEB.

Da mesma forma, o d. Ministério Publico de
Contas (evento 143.1) opina pela desaprovagao dos demonstratives,
em razdo da auséncia de autonomia e independéncia do controle
interno, em prejuizo ao desempenho efetivo das atribuigbes arroladas
no artigo 74 da Constituicdc Federal; do pagamente de abono
aniversario, beneficio que ndo atende ac interesse publico e/ou as
exigéncias do servico; do preenchimento de cargos no Executivo
Municipal com viés eleitoreiro, de encontro ao principio da
impessoalidade e ao disposto no artigo 37, Il e V, da Constituicdo
Federal; das falhas na area de licitagtes, contratos e acompanhamento
de execugao contratual (reincidéncia); e da insuficiéncia de aplicacdo
dos recursos provenientes do FUNDEB, em ofensa ao artigo 21 da Lein®
11.494/2007, bem como da demanda reprimida por vagas em creches
(reincidéncia) agravada pela promogdo de despesas em subfuncgdes
relativas ao ensino médio, além de gastos com servicos de publicidade

e shows, Propds, ainda, a emissdo de recomendacdes’.

ltens A2, B.2, C.2, D.2, E1, F.1 e G.3 - corrija as diversas impropriedades
apontadas pelo I|EGM sob as perspectvas Planejamento, Fiscal, Educacdo, Salde,
Gestdo ambiental, Gestdo da protecdo a cidade e Tecnologia da informagao,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administragéo;

ltens B.1.5 e G.2 - garanta a exatiddo das informacdes contabeis, bem como
alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
ransparéncia e da evidenciagdo contabil (arfigo 1° da LRF e arigo 83 da Lei n®
4.320/1964), observando o Comunicado SDG n® 34/2009;

Item B.1.6 - quanio a base de calculo sobre a qual incidem as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria, observe a legislagio incidente;

ltem B.1.6.1 - inscreva adequadamente os débifos junto ao RPPS nas
demonstracoes contabeis da Prefeitura;
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Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parece

Favoravel - Segunda Camara — DOE 8 de
dezembro de 2020

2018 TC-004603.989.18-7

Favoravel - Primeiré Camara — DDE EE de
2017 TC-006846.989.16-8
novembro de 2019

Item B.1.9.1 - aprimore a elaboracdo dos editais para confratacao de pessoal
por empo determinado:

Item B.1.9.5 - adeque a escala de plantdes dos medicos observando o
disposto na Lei Municipal n® 3.117/11, bem como revise os valores pagos a tiulo de
Adicicnal de Urgéncia e Emergéncia e de Adicional de Atendimenio Ambulatorial,
atentando-se ao que determina a Lei Municipal n® 3.117/11 e o Decreto Municipal n®
375115

Item B.1.9.6 - reveja os vencimenios dos professores do magisterio publico
municipal, adequando-0s, no minimo, ao piso salarial da categoria;

Item B.1.9.11 - revise o quadro de pessoal, sobrefudo no gue se refere a
quantdade elevada de estagiarios;

Item B.3.2 - aperieicoe o confrole na gestdo dos confraios e institua processo
regular de ressarcimenio das infracbes de fansiio cometidas por servidores
municipais;

ltem B.3.3 - aprimore o funcionamento da Quvidoria Municipal, observando o
disposto na Lein® 13.460/17;

ltem B.3.4 — observe com rigor o disposto na Lei de Licitagdes e Contratos;

ltem E.2 - sane as iregularidades constatadas nos procediments de
licenciamento ambiental;

ltem G.1.1 - ajuste o Portal da Transparéncia da Prefeitura, incluindo as
informacdes referentes aospagamentos de diarias;

Item H.1 — promova as melhorias e corre¢des necessarias a fim de atingir as
metas dos Objetvos de  Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU: e

Item H.3 — cumpra integralmente as instrugtes e as recomendagoes exaradas
pela Corie de Confas.
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Favoravel - Segunda Camara — DOE 29
2016 TC-004368.989.16-6
de novembro de 2018

E o relatério.

GCECR
CMB
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i I.—ﬁ;-.f. R
TC-004944.989.19-3
VOTO
DESCRICAD FOMNTE (DATA DA CONSULTA) AMO DE
Ol REFERENCIA
POPLLACAD I2GE (05.05.2020) | 135.447 : 2019
ARRECALALAD Sistema Audesp (06.05.2020) RS 1.225.671.058.75 2019
MUMNICIFAL
BCL Sistema Audesp (05.05.2020} RS 1.042.984.288 .30 2019
—_———————— e - T i tTEH S
| CONTROLE INTERNO ) _IRRECULAR
EXECUCAD ORCAMENTARLA — Resultado no exercicio B.30% |
EQ'ZEC{J'-‘;-?&O CRCAMENTARIA - Percentua de investimentos 10.60%
LiviDA DE CURTD PRAZD FAVORAVEL
DivIDA DE LORGO PRAZD FAVORAVEL
PRECATORIDS - F ol suficiente ¢ pagamenta'deposito de precatonos jusiclais? Sk
PRECATORIDS - Fol suficienie & pagamenta 48 reguiziidnos e oaxa manta? Sl
ENMCARGDS - Elsluados os recoihimentos ao Regime Geral de Pravidencia Siks
Social (INSSY?
ENCARGOS - Efetuados ps recolhimenios ac Regime Propon de Frevidéncla Sint
S:":"al-? —— - ——— - -—
EnCARGOS — Esia cumprnda parcelamenins de dénitas de encanos? M
TRANSFERENCIAS A LEGISLATIVO - Os5 repasses atenderam ac imie Sim
LEI TIE RESPGNSABILIDADE FISCAL - Desp2sa de pessoal em dazemoro 4o 40,79%
EXETICIO S EXaHTE ] ]
ENSING - Aplicagic na EqQueacdoe - art 212 Consbluicdo Fedesal (Limete 27%
minima de ¥a%;
ENZING - FUNDER aplicads no MagaEteno [ imte minmo oe 50%) B0.85%
EMSING - Recursos FUNDES aplicado: ag exercicio ot 95, 64%
ENSING - 5S¢ diferids, @ varcela residual {d= ate 5%} foi 2plicada ate 31.03 do PREJUDICADD
"'KFJ{'C!C'G SUGSA'::L_;_UET:E? o (N30 houve difesimentad
SAUDE - Aplicacao ma Saude (Limie minimo de T5% | 21, 46%

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

B Componentes de Avaliagdo
Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestutura, Contingenciamento,
Residuos Sclidos, IOR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento, |
i-CIDADE o Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamenta, Infraestrutura, |
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESACIVL)
Indice Municipal de Educagao’ Avaliagao Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC B Educacéo, nfraestrutura, Materal Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacao, Professor, Transpore Escolar, Uniforme, Vagas,
FISCAL B Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada. Execucan
Crgamentana, Finangas, Gestao Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i.GOVTI A Indice Mun icipal de Governancade Tecnologia da Informagao : Diretnzes de
Tl, Pessoal, Sisterna AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ C+ Indice Municipal do Planejamento: imestimento. Pessoal, Programas e Metas,
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

 HEGM B Componentes de Avaliagao

_ indice Municipal da Saude Aencao Basica, Alendimento 2 Populagao,
i-SAUDE B Campanha, Conselho Municipal de Saude. Equipe de Zadde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Consfitucional , Profissionais da Salde.

[A1 Alamente Efeliva ! (24) Muile Efeiva ¢ (BYEfelive ¢ (C+) Em fase de adequaggo /(T Baieo Nivel de Adequacdo

40 final dos trabalhos de inspecdo das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA?, referentes ac
exercicio de 2019, verificou-se a aplicagdo, na saude, de 21,46% das
receitas de impostos. A proposito, o investimento em patamar superior
ao minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei Complementar Federal n®
141/20127 reflete-se na qualificagdo obtida no i-SAUDE do IEGM: "B -
Efetiva”. Ndo obstante, cabera ao Executivo buscar o aprimoramento do
setor, corrigindo os desacertos indicados pela equipe de inspecao, bem
como sanando as falhas apontadas pelas Fiscalizacoes Ordenadas

Fiscalizagbes quadrimestrais (eventos 43 e 72) e fechamento do
exercicio (evento 97), este Ulimo realizado remotamente, por meio de todas as
ferramentas e sisiemas disponiveis, em razao das limitagdes de locomogao causadas
pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19),

artigo 7@ Os Municipios e o Disfiito Federal aplicardo
anualmente em acgdes e servicos publicos de saude, no minimo, 15% (guinze por
cenio) da arrecadagao dos impostos a que se refere o arfigo 156 e dos recursos de
que ratam o artigo 158 e a alinea *b” doinciso | do capute o § 3°do artigo 159. todos
da Constiuicdo Federal.
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dedicadas ao Almoxarifado da Satde - Medicamentos? e aos Hospitais,
UPAs e UBSs™
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armarke com contrme de acessc (chave'tadeado) nz farmacia

= Fooam constatacdos medicamentos com praze o2 vakdade vancido

= Js medicamentas Com pazo de vaidace venciod foram edauiricos recemlemerde.
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Por sua vez, as areas de Governanca de Tecnologia
da Informacdo e Meio Ambiente receberam avaliacbes positivas ("A -
Altamente efetiva” no i-GOV-TI e "B - Efetiva” no I-AMB), cabendo,
todavia, a Origem observar as oportunidades de melhoria consignadas

no relatério.

Por outro lado, as notas "C+ - Em fase de
adequacao” obtidas pelo (-PLANEJAMENTO e (-CIDADE revelam
insatisfatorios resultados e demandam adverténcia a Origem para gue
promova imprescindiveis ajustes nas areas de Planejamento e Defesa
Civil e a correcdo das deficiéncias que despontam do guestionario

aplicado & Administracao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRC EDGARD CAMARGO RODRIGUES

De outra parte, o© superavit da execugao
orcamentaria (8,33% - R$ 87.370.228,62°%), o resultado financeiro
positivo (R$ 334.950.088,24"), a disponibilidade para a cobertura total
das obrigacdes de curto prazo e a qualificacdo obtida no indice i-FISCAL
do IEGM ("B - Efetiva) demonstram responsabilidade fiscal na gestao

local.

Ja o endividamento de longo prazo devera objeto de
atencédo do Responsavel, diante da elevacdo (de 256,72%) da divida

fundada®.

As despesas com pessoal e reflexes (R%
425.892.661,80) representaram 40,79% da Receita Corrente Liguida,

= | EXECUCACORCAMENTARIA S5 e T R
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141 DE Y OLIL Ay DL DD R D CARARS
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SULTADD DA EXECUGAC CRCAMENTARIA | RS 87.370.228.82 | .33%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anteriar Yo
Financeira | R3 33383008524 | R3 235,186.692,18 | 42 .42%
Econémico | RS <4 854 825,17 | RS 256,574 B25 Ba -7
Patrimonial | RE 1292047 B57.53 | RE 290.510.096.45 ) 23.35%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOQ DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGLES

abaixo, portanto, do limite de 54% previsto na alinea “b"” do inciso 111
do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00°.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal, com aplicacdo de Revisdo Geral
Anual em percentual (5%) compativel com a inflacdo do periodo, na

mesma data e indice dos servidores do Executivo,

Por outro lado, a Prefeitura concedeu, aos
procuradores municipais, honorarios de sucumbéncia que excederam ao
teto constitucional. Tal matéria, igualmente tratada na Representacdo
TC-021969.989.19-3, proposta pelo d. Ministério PUblico de Contas'®,
foi objeto de julgamento do E. Supremo Tribunal Federal, nos autos
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.053 DF, com decisdo
definitiva'’! quanto & aplicabilidade do limite constitucionalmente
previsto'’. Em sua defesa (evento 69 do TC-021969.989.19-3), o

4

Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 nédo podera
exceder 0s seguintes perceniuais:

Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Pedido de medida cautelar e posterior procedéncia da representagao
para suspensao do pagamenio de honorarios, cujo valor, somado a remuneragao
basica do procurador, supere o teto constiucional.

Publicagdo do Acordao de procedéncia parcial da agao em 30 de julho
de 2020, apos interposicao de embargos, houve fransito em julgado em 25 de margo
de 2021, com publicagdo no DJE e no DOU em 13 de abril de 2021.

‘EMENTA:  CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATVC,
INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS 37, CAPUT, X, E39, §§4°E 8% E
DAS PREVISOES ESTABELECIDAS NO TITULO IV, CAPITULO IV, SECOES I E
V., DO TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO RECEBIMENTO DE
VERBA DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS

8




TRBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULOD
GABINETE DO COMSELHEIRS EDGARD CAMARGD RODRIGUES

Municipio informa gue adequou os honorarios de sucumbéncia dos
advogados puUblicos ao teto previsto na Constituicdo Federal, a partir de
30 de julho de 2020, em observancia a decisdo do STF, o que devera

ser verificado na proxima inspecao.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (6%)
imposto pelo inciso II do artigo 29-A da Constituicdo Federal'”.

0Os encargos sociais incidentes no periodo foram

recolhidos, assim como as prestacoes relativas aos acordos de

CUMULADA COM SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AOQ
TETO CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO PUBLICO.

1. A nalureza constiucional dos servicos prestados pelos advogados publicos
possibilita o recebimenio da verba de honorarios sucumbenciais, nos termos da lei. A
CORTE, recentemente, assentou que "o artigo 39, § 4° da Constiuicao Federal, nao
constiui vedagéo absoluta de pagamento de oufras verbas além do subsidio”
(ADI 4941, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI Relator p/ acérddo, Min. LUIZ FUX,
DJe de 7/2/2020).

2, Nada obstante compativel com o regime de subsidio, sobretudo quando
estuturado como um modelo de remuneracdo por performance, com vistas a
eficiéncia do servigo publico, a possibiidade de advogados publicos perceberem
verbas honorarias sucumbenciais nao afasta a incidencia do teto remuneratorio
estabelecido pelo arigo 37, XI, da Constituigdo Federal.

Arigo 29-A. O fofal da despesa do Poder Legislaivo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ulrapassar os seguintes percentuais, relatvos ao somatorio da receita
tributaria e das transteréncias previstas no § 52 do arigo 153 e nos aris. 158 e 159,
efetvamente realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo enfre 100.000
(cem mil) e 300.000 (tezentos mil) habitantes.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

parcelamentc celebrados juntoc ao Regime Propric de Previdéncia

Social'®,

Inserida no regime ordinario para a liguidagdo da
divida judicial, a Municipalidade procedeu ao adimplemento dos
precatérios (R$ 5.890.735,45'%) e dos requisitorios de baixa monta (R$
466.362,16). Além disso, a Diretoria de Execucbes de Precatorios e
Calculos do Tribunal de Justica (DEPRE) atestou a suficiéncia da

transferéncia efetuada no periodo em apreco.

Porem, o Balango Patrimonial ndo registra
corretamente os debitos judiciais, contexto que reclama a expedicdo de
adverténcia a Administracdo local para que adote providéncias
saneadoras, assegurando-se da observancia dos principios da
transparéncia (artigo 19, §1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo
83, da Lei Federal n® 4.320/64).

- Perante o RPPS:

. Lei Municipa! autorizadara n® 3231712

n* do acordo: Sem Mamero

valor tetal parcelads: R 2.399.03€ 88

Giuantidade de parcelas: 100 parcelas

Parcelas dayidas no exercicie 12 parcelas

Pagas no exercicio’ 12 parcelas

Valor Pago no exercicio. RE 400 888 43

Guantidade de parcelas dewdas em 31,12.2012; 15 parcelas

Argquivg 163 anexs a aste raatonn

REGISTRO COMTABIL DA DIVIDA DE FRECATORIDS
‘Wabor atuabizado ate 3442 o exercheia Jpterlar R_:.'!-._ 5. 380 725 45
AT AR ATISNES AN MG IO ou anciusdes S laelus N BRSO S ERarT o
"ator canceian
ol pagn L 5 BE0 TS 4F
Pl b el Fiscalizagdio A E&BEE 17520
Lt Saldo aruatizade em 31T do exerscicio em exame | RE 18.582 173,20
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Verificou-se investimento no ensino do eguivalente a
27%'® da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF'') e a
Municipalidade destinou 80,86% dos recursos do FUNDEB a valorizacdo
do magisterio, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso
XII, do ADCT?E,

No entanto, a Fiscalizacao procedeu a glosa de
despesas referentes ao exercicio anterior (R$ 1.370.365,99) e do
dispéndio relativo a locacdo de area fechada do tipo sitio, chacara ou
estancial9 (destinada a 23.000 alunos do ensino infantil e fundamental)
— decorrente do Pregdo Presencial n® 157/2018 - evento 87.114 (pags.
8/15), no valor total de RS 3.795.620,40, de modo gue a aplicacdo do
FUNDEB atingiu 95,64% no exercicio, sem que houvesse saldo residual

a ser empregado no 19 trimestre de 2020.

Mantendo-se as glosas efetuadas pela Fiscalizagao, relativas a restos a
pagarnao quitados até 31 de janeiro de 2020 (R$ 3.418.484,07).

- Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoio, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da

receita resultante de imposios, compreendida a proveniente de tansferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

Artigo 60. At o 14° (décimo quarto) ano a partr da promulgagao desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caputdo artigo 212 da Constituicao Federal 3
manutencao e desenvolvimento da educacao basica e a remuneracéo condigna dos
frabalhadores da educacgdo, respeitadas as seguintes disposigoes:

Xll - proporgéo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido noinciso | do caputdeste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio.

Compreendendotambém, o fornecimento de refeicdes.
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De acordo com o Responsavel, trata-se de gasto que
sempre foi efetuado pelo Municipio, com respaldo no artigo 70, V' da
Lei 9.394/96, em razaoc da necessidade em propiciar aos alunos a
transversalidade de conteudos pedagogicos, com experiéncias
vivenciadas mediante contato direto com a natureza. Nesse contexto,
afirma que a aludida despesa foi realizada em anos anteriores, sem que

tenha sido questionada ou glosada.

Conforme decidido nas contas da Origem do exercicio
de 2018 (TC-004603.989,18-7°), bem como em outros arestos desta
Corte, a exemplo do TC-004429.989.16-3%°, o investimento educacional

deve assegurar a qualidade do ensino oferecido dentro da sala de aula,

- V - realizacdo de atvidades-meio necessérias ao funcionamento dos
sistermas de ensino;

“No que tange 4 aplicacao dos recursos do Fundeb (97,42%), prevalece
a glosa da fiscalizagdo referente ao pagamento de aluguel do Sitio Ecolégico Mar —
Mar Lida. para realizagao de oficinas com 0s alunos do ensino fundamentaf (total: RS
2.853.218.60). Isso porque, além da realizagao de oficinas, o contrato previu o
fornecimento de café da manhé, afmogo e lanche da tarde, com o fornecimento de
diversos tipos de alimentos. Tal hipotese esta expressamente vedada pefo artigo 71,
IV, aa LDB, sendo que esses gasios devem ser custeados por oulras fonfes de
recursos que nao estejam vinculadas ao Ensino. pois o objefivo da legislacdo. ao
veoar fais gastos, é priorizar 0 ensinamento dentro da sala de aula’. Segunda
Camara, sessao de 20 de outubro de 2020, Relator e. Conselheiro Substiuto Josué
Romera, DOE 8 de dezembro de 2020, fransito em julgado em 22 de fevereiro de
2021,

‘Importante frisar que a interprefacdo da Lei de Diretrizes & Bases da
Educagao Nacionalé a de priorizar a qualidade do Ensino oferecido dentro da sala de
aula. Assim, os dispéndios com atividades extracurriculares, ainda gue contribuam
para formacdo dos alunos, ndo devem sercomputados na aplicagao minima definida
pela Constituigdo”. Contas do Prefeito de Osasco, exercicio de 2016, Segunda
Camara, sessdo de 4 de dezembro de 2018, Relator . Conselneiro Dimas Ramalho,
DOE 2 de fevereiro de 2019, Decisdo mantida pelo E. Tribunal Pleno, sesséo de 4 de
dezembro de 2019, Relator e. Conselheiro Dimas Ramalho, DOE 21 de janeiro de
2020, ransito em julgado em 28 de janeiro de 2020.
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nao compreendendo atividades que ndo estdo restritas ao ensino, como

€ 0 caso da locacdo de chacara com fornecimento de refeiges.

Por outro lado, a defesa logrou demonstrar que as
despesas excluidas por pertencerem ao penodo antecedente (2018)
devem ser computadas no exercicio em apreco. E o caso do reembolso
devido & Secretaria de Estado da Educacdo, relativo a remuneracido de
servidores conveniados com o Municipio (R$ 230.452,99), cujo
cronograma de desembolsc depende do encaminhamento de
documentacdo a Prefeitura, bem como do montante de RS
1.139.913,00 despendidoc com contratos cuja vigéncia se iniciou no

periodo antecedente e teve continuidade no exercicio em analise.

Assim sendo, com o retorno dessa glosa, a aplicacao
de recursos do FUNDEB no exercicio correspondeu a 96,80%23, o que

autoriza o relevamento da falha, nos termos da jurisprudéncia desta
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Corte, conforme decisdes proferidas nos demonstrativos do periodo
precedente (2018 - TC-004603.989.18-7°%) e nos autos do TC-
004985.989.19-3 (Contas da Prefeitura de S3o José do Rio Preto -
exercicio de 201925).

Nao cobstante, determino que o Executivo restitua
a diferenca apontada ao setor educacional, no exercicio
subseguente ao transito em julgado do Parecer, o que deverd ser

verificado pela equipe de inspecao.

No gue concerne a demanda por vagas nas creches,
equivalente a 1.315% alunos, ou 24,67% do total de matriculas
disponiveis, a Origem afirma que a demanda €& de 614 vagas,
ocasionada pela recusa de matriculas em unidades mais distantes da

residéncia dos alunos.

‘De todo modo, restou observada a aplicacdo minima de 95% e, de
acordo com jursprudéncia desia E. Core, pelo falo de a insuficiéncia ter
decorrido de ajustes promovidos pela fiscalizagdo, ndo ha impedimento para a
aprovagao da matéria’. Segunda Camara, sessdo de 20 de outubro de 2020, Relator
e. Conselheiro Substituto Josué Romero, DOE 8 de dezembro de 2020, Tansito em
julgado em 22 de fevereiro de 2021.

‘Nesse sentido. considerando a modicidade do valorndo aplicado frente
a0 montante global dos recursos do FUNDEB, bem como a superacao do limite de
895% a que alude o §2° do arfigo 21 da Lei n® 11.494/07, entendo que a falha nao
constitui motivo para rejeigao das contas. De qualquer maneira, devera a importancia
correspondente a parcela faltante — no caso R$ 216.237.35 - ser devidamente
destinada ao setor educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em
Jjulgado deste Parecer, com provisdo em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n® 07/2008. Tal medida encontra paralelo, entre tantas oufras, nas
decisées prolatadas nos TCs-003897.989.16, 004038.989.16, 006378.989.16,
004499.989.18 e 004902.989.19. {...)" (Primeira Camara, sesséo de 31 de agosio de
2021, Relafor e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, DOE 28 de setembro de
2021),
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De qualguer forma, verifica-se insuficiéncia na oferta
do ensino infantil na rede municipal, que se confirma pela analise das
informagdes obtidas pelo d. MPC junto ao Sistema de Monitoramento
dos Planos de Educagaoc, em que se verifica que, em 2019, houve
retrocesso no cumprimento da meta referente a universalizacdo da pré-

escola®®,

Nesse contexto, expeca-se severa adverténcia 2
Origem para que atenda a demanda por vagas na educagao infantil, sob
pena de rejeicdo futura de seus demonstrativos e responsabilizacao do
Gestor, nos termos do artigo 208, § 2947, da Constituicdo Federal. Além
disso, a Administracdo local devera abster-se de efetuar dispéndios em
subfungoes relativas a ensino medio (investimento de RS 14 milhdes no
exercicio - evento 27.1, fls. 152), enquanto ainda houver criancas de

zero a trés anos ndo atendidas pela rede municipal de ensino.

De outra parte, a Municipalidade obteve conceito "B
- Efetiva” no indice i-EDUC do IEGM. Ndo obstante, as respostas ao
guestionario demonstram a necessidade de aprimoramento do setor,
notadamente no que conceme a auséncia de: sala de aleitamento e
local para acondicionamento de leite materno nas creches municipais;
brinquedos no patio infantil de todos os estabelecimentos de pre-escola;
formacao especifica de nivel superior para todos os professores;

informacdo quante &8 meta e ao resultado do indicador proprio de

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Plblico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
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qualidade do ensino; adaptacao de todas as escolas para receber aluncs
com deficiéncia; Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
vigente para todos os estabelecimentos da rede municipal, controles de
acondicionamento de alimentos da merenda escolar; biblioteca ou sala
de |eitura e quadra poliesportiva coberta em todas as escolas; e
fornecimento de recursos para o© funcionamento dos Conselhos
Municipal de Educacdo, de Acompanhamento e Controle Social do

FUNDEB e de Alimentacdo Escolar.

Além disso, verificaram-se as seguintes ocorréncias,
que deverao ser objeto de atencdo do Gestor: turmas dos anos finais
com menos de 1,5m? por aluno; classes dos anos iniciais com mais de
24 criangas; turmas dos anos Iniciais do ensino fundamental com menos
de 1,875m? por estudante; classes de: pré-escola com mais de 22
alunos, creche com mais de 13 criancas e anos finais do ensino
fundamental com mais de 30 estudantes, contrariando as
recomendacoes do Conselho MNacional de Educagac (CNE); divergéncia
nos dados fomecidos pela Prefeitura se comparados ao censo
educacional; wveiculos da frota escolar com mais de dez anos de
fabricagao; menos de 50% dos alunos dos anos finais e de 25% dos
alunos dos anos iniciais do ensing fundamental concluindo o ano letivo
em periodo integral, desempenho insuficiente na Prova Brasil/SAEB; e

cinco unidades de ensino necessitando de reparos em 2019.

Por outro lado, conforme depreende-se dos quadros
abaixo’®, a Municipalidade tem superado as metas do IDEB para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental, bem como para o ensino

meédio. No entanto, houve retrocesso nas notas obtidas pelo ciclo

Fonte: hilp:/fideb.inep.qov.br/
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fundamental (anos iniciais e finais) se comparadas aquelas recebidas na

avaliacdo anterior (2017).

Anos iniciais (4 sériel 5° ano)
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Fiscalizacbes ordenadas dedicadas ao transporte®® e

4 merenda’ escolares apuraram a ocorréncia de diversas

e VIl Fiscafizagoes Ordenades

|
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= ]
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W & VIl Fiscalizagoes Crdenadas
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momento da ultima inspecdo.

Mestas circunstancias, VOTO pela emissac de
parecer favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE SANTANA
DE PﬁsRNAiBA, relativas ao exercicio de 2019, nos termos do artigo 29,
inciso 1I, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do

Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,
Recomendagoes serac transmitidas pela Fiscalizacdo para que o©

Executivo aprimore o© controle interno, assegurando-se de sua

autonomia e independeéncia; corrija as impropriedades apontadas pelo
IEGM sob as perspectivas Educacdo, Planejamento, Saude, Gestao

Ambiental, Defesa Civil e Governanga de Tecnologia de Informacao,

seguntes pooirdncias. parede com infitracio e :iuet.rar.-da

o MNAo havia alvara ou ficenga de dundonamenio smilido pela Viglancia Sanitada
[redncidele),

«  M3a havie Relatdlo de lspecio de Doas Praficas emitido pels Vigilancia
Saniana em descumprmento ag previsie na Potada OVS 5 de 0404 2013
{relncidente).

o Amerenda fornacida no dis nde 2ie a mesma do cardagio (reincidenis)

= NAs havis separacio de amostias pare o controle da merenda.

s Nas aBo mpicacdos testes de scetlebddade junto aos alunos gue recebem a
merenda (relncidanta)

o O CAE nio fscaliza as condicies de merenda na escola [remcidents)

v NED havia registro sobie g Ot Tiscslizacae do CAE (reincidents)

v M3 hovia AVEE - Aulo de Vistoria do Corpe de Hombeires no prazo de validade
(relncidente)

« Aulima desratizacio nito foj feifa b menos da 8 (seis) ineses eincidente

s hs mslalacfes lisicas da area de armazenamants dos alimentos aprasentavam as
seguinles ocardncias. freszer improvizado no almoxaifado. cem chelre migite
forfe

= Nao havia conirele o itend estocados (emcidents )

- Colégen Municlpal Geargina de Andrade Nadelni

= As ponas e janelas das dress 2 prepam dos alimentos nda pesssiam telas
mitirnetradas irelncdonta)

+ Nac havia alverd ou licence e Tuncloramerds emitide pala Vigifancia Sandtaria
(reincadents)

¢ Mdo havia Reistoric de nspecdo de Boas Praficas emindo pola Vighincia
Sanitdria. em descumpnmenic ao previste na Fonara OYS 5 de 0904 2013
(reincidente )

+ A mutrzlonista. responsayel nde eleborou as Fichas Téeonicas de Prepare em
Inabservincia ao arigo 11 pardgrafo 7 ds Resolugho FHNOF ¢ 7 26 de 17 052013
{raircidenta)

+ Mio sio aglicades testes de acetabuidads wumie ans alunos que recchem a
merands eincidente ).

+ Mo havia AVCE - Auto de Vistoria do Corpe de Bombeirs no prazo do validads
(ralncidenta)

* A% portas @ janelas dss dreas de Rrmarenamentn dog simentos nde posssiam
telas milimatradas {iefacidenta)
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conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela Administracdo;
garanta a exatiddo das informacgoes contabeis, bem como alimente o
Sisterna AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 19 da LRF e artigo 83
da Lei n° 4,320/1964), observando o Comunicado SDG n® 34/2009;
quanto & base de cdlculo sobre a qual incidem as aliquotas de
contribuigao previdenciaria, observe a legislagdo incidente; inscreva
adequadamente os débitos junto ao RPPS nas demonstragdes contabeis
da Prefeitura; primore a elaboragao dos editais para contratacao de
pessoal por tempo determminado; adeque a escala de plantdes dos
medicos observando o disposto na Lei Municipal n® 3.117/11, bem
como revise os valores pagos a titulo de Adicional de Urgéncia e
Emergéncia e de Adicional de Atendimento Ambulatorial, atentando-se
ao que determina a Lei Municipal n® 3.117/11 e o Decreto Municipal n®
3.751/15; reveja os vencimentos dos professores do magistéro publico
municipal, adequando-o0s, no minimo, ao piso salarial da categoria;
aperfeicoe o controle na gestdo dos contratos e institua processo
reqular de ressarcimento das infragbes de transito cometidas por
servidores municipais; aprimore o funcionamento da OQuvidoria
Municipal, observando o disposto na Lei n® 13.460/17; observe com
rigor o dispostoc na Lei de Licitacdbes e Contratos; sane as
irregularidades constatadas nos procedimentos de licenciamento
ambiental; ajuste o Portal da Transparéncia da Prefeitura, incluindo as
informacoes referentes aos pagamentos de diarias; promova as
melhorias e corregoes necessarias a fim de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU; e cumpra integralmente as
instrucdes e as recomendacbes exaradas pela Corte de Contas.

E como voto.

GCECR
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