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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 Gi f2022

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 34,
de 25 de maio de 2011, que dispds sobre o
Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de
Santana de Parnaiba.

ANTONIO MARCOS BATISTA PEREIRA, Prefeito do Municipio de Santana de

Parnaiba, Estado de 580 Paulo, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas por Lei, faz
saber gue a Cdmara Municipal de Santana de Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O coput do art. 39 da Lei Complementar n® 34, de 2011, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 39. O servidor em estagio probatdrio poderd exercer quaisquer cargos de
provimento em comissdo ou fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento no
ambito da Administragdo Direta.” (NR)

Art. 22 0O art. 42 da Lei Complementar n” 34, de 2011, passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

“Art. 42. O Municipio podera ceder, com ou sem &nus, servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo, ainda que esteja em estégio probatorio, para drgios dos
Poderes dos Municipios, Estados, da Unido e do Distrito Federal, para entidades
ndo governamentais, ou ainda, para organizagdes sociais que prestam servigos no
Municipio.

§12 Para atender as entidades ndo governamentais ou organizagdes sociais que
prestem servicos considerados complementares as agdes do Municipio, o
Executivo podera optar pela cessdo de servidor, neste caso mediante permissio
prevista no respectivo instrumento juridico de contratagio, mantendo-se o
servidor vinculado ao érgdo de origem.

§22 F responsabilidade do cessionario, no caso de cessdo com dnus para o orgdo
cedente, informar:

| — horario de trabalho do servidor,;

Il — eventuais alteracdes em dados cadastrais do servidor;

Il — eventos relacionados a:

a) maternidade;

b) paternidade;

¢} licenga para tratamento de salde; e

d) acidente de trabalho, se for o caso;

IV — periodos de recesso, quando houver, na unidade em que o servidor prestar
servicos;

V — periodo de gozo de férias e a necessidade de suspensdo do gozo das mesmas;
VI - eventual pratica de infragdes disciplinares pelo servidor; e

Wil — avaliagbes de desempenho definidas em lel.
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32 A cessdo ndo implicara na ruptura do vinculo do servidor e nem a perda da
vaga correspondente ao cargo para o qual foi investido originariamente e se
encontra efetivado no Municipio.

42 0O servidor cedido ndo ocupard emprego de carater efetivo existente no
guadro de pessoal do érgao cessionario.

§52 A cessdo se dara mediante Portaria expedida pelo Chefe do Executivo, ou
delegada, nos termos do paragrafo Unico do art. 145 da Lei Orgdnica do
Municipio.

562 Para que a cessdo seja efetivada e necessaria a expressa autorizacio da
autoridade maxima do drgdo ou entidade cedente e a formalizacio de convénio
ou instrumento congénere, no qual se fixe:

| = prazo que perdurara a cessao;

Il = qual finalidade especifica visard cumprir com a cessdo sempre amparada no
interesse publico o qual deve ser devidamente motivado:

Il = sobre quem recaira o dnus financeiro;

IV — compatibilidade de atribuicdes a serem desenvolvidas pelo servidor ocupante
de cargo efetivo a ser cedido; e

V — dentre outras questdes necessdrias ao bom desenvolvimento e regular
situacdo da cessao.

§72 A cessdo se destina para o exercicio de cargo de provimento em comissdo em
outro oOrgdo ou entidade ou para prestagdo das atribuicbes do cargo de
provimento efetivo que ocupa no drgdo ou entidade de destino, sendo que neste
ultimo caso, ndo havera suspensdo do estdgio probatdrio, devendo no ato de
cessao ser estipulado expressamente qual serd a chefia imediata do servidor
cedido para fins de avaliagdo de desempenho periddica.” (NR)

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
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MENSAGEM N2 006/2022

Santana de Parnaiba, 3 de fevereiro de 2022.

Exma. Sra. Presidenta,

Considerando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal no processo legislativo que discipline os servidores pablicos, o regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria e que visa dispor sobre
criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos puablicos na
Administracdo Direta e autarquia (ex vi art. 47, §12,1l e lll, da Lei Organica deste
Municipio), tenho a honra de:

Remeter a Vossa Exceléncia, para a apreciagdo dessa
Egrégia Casa de Leis, o0 Projeto de Lei Complementar que visa alterar as previsdes do
Estatuto do Servidor Municipal — Lei Complementar n® 34, de 25 de maio de 2011 -
guanto a possibilidade de cessdo de servidores.

A demanda pela alteragdo das disposicBes quanto 3 cessdo
de servidores municipais, com a ampliagdo do rol de cessiondrios, com a inclusdo das
organizagbes sociais que prestam servicos no Municipio, se deve 3 crescente
necessidade de tal instituto juridico.

A Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, dispds
sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, e no seu art. 14 prevé
expressamente a possibilidade de cessdo de servidores efetivos do Poder Executivo das
esferas de governo a estas entidades, organizagdes sociais.

Portanto, tendo em vista a possibilidade prevista
legalmente para que os entes federados cedam as entidades os seus servidores
efetivos, ndo ha obice ao atendimento de tal solicitagdo, sendo plenamente possivel
levar-se a efeito as disposi¢des pretendidas, para cessdo de servidores, com ou sem
dnus para o Municipio.

Assim, o que se busca com o presente Projeto de Lei
Complementar apresentado € apenas e tdo somente a adequacio da legislacio
municipal as determinagSes legais ja previstas sobre cess3o de servidores.

Vejamos o que disciplina a Lei Orgénica deste Municipio e
o Regimento Interno da Cdmara desta municipalidade:

Art. 47. A iniciativa de Projeto de Lei é de competéncia do Vereador,
da Mesa Diretora da Cdmara Municipal, do Prefeito e da populagio,
obedecidas as normas constitucionais.
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§ 12 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de
Leis de;

| - matéria orcamentaria e gue autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengies;

Il - que discipline aos servidores publicos, o regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e autarguia, bem como a
fixacdo de alteragdo da remuneragdo do cargo, emprego ou fungo;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e drgdos da Administragio Piblica; e

W - matéria dispondo sobre o Plano Diretor.

§ 22 M3o sera admitido o aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto do
inciso I, do paragrafo 12, e do artigo 48,

(Lei Orgdnica do Municipio)

Art. 54- Ao Prefeito compete: (omissis)

Il - iniciar o processo legislativa, na forma e nos casas previstos na
Constituicdo Federal e nesta Lei;

{amissis)

VIl - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administragdo
Municipal, na forma da lei;

famissis)

KExW - exercer, com o apoio dos auxiliares diretos, a diregdo superior
da Administracdo Municipal, bem como outras atribuigSes previstas
nesta lei;

(Lei Orgdnica do Municipio)

Art. 200. £ da competéncia privativa do prefeito a Iniciativa das leis
gue disponham sobre;

| — criagdo, estruturagio e atribuilgBes das secretarias, drgdos e
entidades da Administragdo Publica Municipal;

Il — criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo Publica
direta e autarquica bem como fixacdo e aumento de sua remuneragio;
[l = regime juridico dos servidores municipais;

IV = Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orgamento Anual,
bem como abertura de créditos suplementares e especiais.

§1%. Mos projetos de iniciativa privativa do prefeito nio serdo
admitidas emendas gue aumentem a despesa prevista, ressalvadas as
Leis Orgcamentarias.

§ 22. As emendas ac projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo
serdo aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.
{Regimento Interno da Cadmara Municipal de Santana de Parnaibal.

Observa-se que os dispositivos acima possuem origem na
Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no art. 61, § 12 que fornece as
matérias cuja iniciativa de lei e privativa do Presidente da Republica, vez que, conforme
entendimento pacifico no Supremo Tribunal Federal, referida norma constitucional é de
observancia obrigatoria para os Estados-membros (§22 do art. 24 da Constituigdo deste
Estado-membro), o Distrito Federal e os Municipios, por ser coroldrio do principio da
separagdo e harmonia dos Poderes, esculpido no art. 22 da mesma Constituicdo e no
art. 52 da Constituicao do Estado de S3o Paulo.
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As previsdes legais municipais também encontram
correspondéncia e suporte no art. 47, II, XIV e XIX, "a” da Constituicdo Paulista.

Sendo assim, lei que discipline os servidores publicos, o
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; disponha sobre a
criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo Direta e autarquia, bem como a fixagdo de alteragdo da remuneracdo do
cargo, emprego ou funcdo; e reze a respeito da criagdo, estruturagdo e atribuicBes das
secretarias ou departamentos equivalentes e orgdos da Administracdo Publica, sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O projeto de lei complementar apresentado visa alterar as
disposigdes quanto a possibilidade de cessdo de servidores.

Portanto, inexiste inconstitucionalidade formal subjetiva
(nomodinamica)l.

Além do mais, é matéria eminentemente de interesse
local, aplicavel somente aos servidores plblicos de Santana de Parnaiba, em total
observancia do art. 30, | da Constituicdo Federal, ndoc se constatando
inconstitucionalidade formal (ou nomodindmica) orgdnica, por ndo invadir competéncia
assegurada constitucionalmente a outros entes federados.

fomissis) o Municipio goza de total liberdade na organizagdo do seu
pessoal para o melhor atendimento dos servigos de sua competéncia,
Entretanto, ha duas regras fundamentais que ndo pode preterir: a que
exige que a organizacdo se faca par lei e a que impde a observancia
dos preceitos constitucionais federals pertinentes aos servidores
publicos e das leis federais de cardter nacional. Atendidas essas duas
regras, a seguir examinadas, ac Municipio compete criar, alterar e
extinguir 0s cargos necessdrios a execugdo dos seus servicos,
indicando quais os isolados e os de carreira, quais os de provimento
efetivc ou em comissdo, quais os requisitos exigidos para o
provimento, bem comao elaborar o regime juridico dos seus servidores,
tendec em vista, sempre, as peculiaridades, os interesses e as
disponibilidades locais.

(Direito Municipal Brasileiro - Ed. Malheiros-17a ed.-p. 622).

Estes sdo, em apertada sintese, os motivos gue ensejam a
apresentacac do presente Projeto, os quais, espero, sejam suficientes para embasar a
analise a ser procedida pela Colenda Edilidade, culminando com a integral aprovacgio da
matéria.

Em razdo do exposto, e ao ensejo, também solicito a Vossa
Exceléncia, como Presidente dessa Colenda Casa, que o presente projeto seja apreciado
pelos Nobres Vereadores em regime de urgéncia, conforme permite o artigo 43, § 1°, da
nossa Carta Municipal.
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Ma certeza de poder contar com a costumeira atencgdo
desse Douto Colegiado, subscrevo-me, reiterando, nesta oportunidade, a Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

vl

ARCOS BATISTA PEREIRA
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora

SABRINA COLELA PRIETO

DD. Presidenta da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).




