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PROJETO DE LEIN® ) 1 1 /2023.

Dispoe sobre a atividade de ambulante e comércio
eventual no Municipio de Santana de Parnaiba,
revoga a Lei n° 1.677, de 26 de dezembro de 1991, e
da outras providéncias.

ANTONIO MARCOS BATISTA PEREIRA, Prefeito do Municipio de Santana de
Parnaiba, Estado de Sao Paulo, no uso das atribuigcbes que lhe sao conferidas por Lei, faz
saber que a Camara Municipal de Santana de Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei disciplina o exercicio do comércio ambulante e a prestacdo de
servicos ambulantes e o comércio eventual no Municipio de Santana de Parnaiba.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 Considera-se como comércio ambulante e prestacao de servicos ambulantes
toda atividade econ6mica licita, realizada nas vias, logradouros ou espagos publicos do
Municipio de Santana de Parnaiba, por pessoa fisica, de forma personalissima, mediante
autorizacdo ou permissao de uso expedida pela Administragdao Publica Municipal.

Art. 3¢ Considera-se comércio eventual aquele que é exercido em determinadas
épocas do ano, em locais de aglomeracdes tempordrias de pessoas, tais como eventos,
festejos, feiras, exposicdes ou comemoragoes, desde que com a anuéncia formal de
organizadores de eventos publicos e privados, como também em instalagées precarias ou.
removiveis, como balcdes, barracas, mesas e similares ou veiculos, em espacos publicos ou*
privados, destinados ao comércio eventual de mercadorias ou atividades promocionais'}gg
mediante autorizacio expedida pela Administragdo Publica Municipal e em locais
previamente autorizados.

§ 12 O exercicio da atividade dependera da existéncia de espacgos livres para a
instalacdo de barraca de mercadorias, carrinho de alimentacdo ou assemelhados, com
distribuicdo dos espagos por categoria, de forma a ndo concorrer com 0 comercio
estabelecido e ndo perturbar o transito de pessoas e de veiculos.

§ 22 A atividade de comércio ambulante e a prestagao de servigos ambulantes nao
podera estar vinculada a qualquer pessoa juridica, exceto o proprio ambulante,
opcionalmente, na qualidade de Microempreendedor Individual - MEI, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 2006.

§ 32 Nao se considera comerciante ambulante, para os fins desta Lei, aquele que
exerce suas atividades em condigdes que caracterizem a existéncia de relagdao de emprego
com o fornecedor dos produtos ou mercadorias.

Art. 42 Nenhuma atividade ambulante ou comércio eventual podera ser realizado
sem a prévia autorizagdo ou permissdao de uso expedida pela Administracao Publica
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Municipal, bem como fora dos horarios e locais autorizados, sob pena de multa e apreensao

das mercadorias, dos produtos e do equipamento.

§ 12 A autorizacao ou permissao de uso € ato administrativo discricionario e sera
outorgada a titulo precario, pessoal e intransferivel, podendo ser revogada a qualquer
momento por decisdao expressa do orgao expedidor, motivada por conveniéncia e
oportunidade administrativa, por relevante interesse publico ou por descumprimento da
legislagdo municipal vigente.

§ 22 Apods expedido o termo de autorizagdo ou o termo de permissao de uso, a
atividade de comércio eventual ou ambulante somente podera ser exercida apos o
pagamento das taxas correspondentes e emissao do alvara de funcionamento, nos termos da
legislagao municipal vigente.

§ 32 A licenga poderd ser cassada e determinada a proibicao do seu exercicio, a
qualquer tempo, desde que deixem de existir as condigdes que legitimaram sua concessao, ou
quando o contribuinte, mesmo apds a aplicagdo das penalidades cabiveis, ndo cumprir as
determinagbes da Administragao Publica Municipal para regularizar a situagdo do exercicio de
sua atividade.

Art. 52 A atividade ambulante podera ser:

| - estruturada: quando o ambulante possuir licenga e termo de permissao de uso
para o exercicio de atividade econdmica em um Centro Comercial de Ambulantes, constituido
por um conjunto de edificagdes compostas de boxes comerciais com espago fisico, sede e
servicos de infraestrutura fisica e administrativa, para o uso compartilhado;

Il - estabelecida: quando o ambulante possuir licenga e termo de autorizagdao ou
termo de permissdo de uso para o exercicio de atividade econdmica em uma area publica
definida, de forma fixa, em horarios definidos, sem a necessidade de remogdo do
equipamento ao término do seu expediente;

Il - movel: quando o ambulante possuir licenga e termo de autorizagcao para o
exercicio de atividade econdtmica em uma drea publica definida, de forma fixa, em horarios
definidos, removendo seu equipamento apos o termino do expediente;

IV - Itinerante: quando o ambulante possuir licenga e termo de autorizagao para o
exercicio de atividade econ6mica sem uma area publica definida e sem horarios definidos,
carregando suas mercadorias e equipamentos junto ao corpo ou em equipamentos e veiculos
adequados.

CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO E PERMISSAO

Art. 62 A autorizagdo, outorgada a titulo precario, de carater pessoal e intransferivel,
sera concedida por conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica, apos analise de
processo administrativo protocolado junto a municipalidade.

Art. 72 A permissdo de uso, outorgada a titulo precario, de carater pessoal e
intransferivel, sera concedida por conveniéncia e oportunidade da Administracao Public
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apos chamamento publico para o credenciamento e selecao de ambulantes e comerciantes
eventuais no Municipio de Santana de Parnaiba.

Art. 82 E vedada a outorga de mais de uma autorizagdo ou permissdo a mesma
pessoa.

Art. 92 O simples protocolo do requerimento de exercicio de atividade de ambulante
ndo autoriza o seu funcionamento.

Art. 10. A autorizagdo tera validade:

| - Indeterminada, em regra geral, desde que nao ocorra mudanga do endereco onde
sao exercidas as atividades, ampliacao ou reducdo da area utilizada e/ou desenvolvimento de
nova atividade, podendo ser revogada a qualquer momento por conveniéncia e oportunidade
administrativa, por relevante interesse publico ou por descumprimento da legislacao
municipal vigente;

Il - Determinada, no caso de comércio eventual, quando destinada a autorizar o
comércio eventual em locais onde serdao realizados eventos, festejos, feiras, exposicoes,
comemoragdes e assemelhados, assim como em instalagdes precarias ou removiveis, como
balcdes, barracas, mesas e similares ou veiculos, em espacgos publicos ou privados, destinados
ao comércio eventual de mercadorias ou atividades promocionais.

§ 12 A critério da Administragao Publica, a validade da autorizacao prevista no inciso
| podera ser determinada.

§ 22 A autorizagao para comércio eventual ndo podera ser concedida por prazo
superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 11. A permissao de uso tera validade de 1 (um) ano, podendo ser prorrogada
por conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica Municipal.

Paragrafo tnico. A permissdo de uso sera outorgada a titulo precario, podendo ser
revogada a qualquer momento por conveniéncia e oportunidade administrativa, por
relevante interesse publico ou por descumprimento da legislagdo municipal vigente.

Art. 12. O exercicio da atividade ambulante nas modalidades estruturada,
estabelecida, movel e itinerante condiciona-se a renovagao anual do alvara de funcionamento
e pagamento dos tributos correspondentes.

Paragrafo Gnico. O ambulante devera estar rigorosamente em dia com os tributos
municipais para requerer a renovag¢ao do alvara de funcionamento.

Art. 13. O exercicio do comeércio eventual condiciona-se a expedi¢gao do alvara de
funcionamento e pagamento dos tributos correspondentes.

Art. 14. A atividade autorizada ou permitida devera ser exercida pelo titular, e por
no maximo mais 2 (dois) prepostos, desde que no mesmo espago publico ou com o mesmo_',,_7
equipamento. ) P
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Paragrafo unico. Os prepostos serao registrados no processo de inscricao do
respectivo ambulante.

Art. 15. O requerimento de autorizacdo de exercicio de atividade ambulante e
comeércio eventual devera ser protocolado junto a municipalidade, com o preenchimento de
todas as informacdes exigidas, e apresentacdo obrigatoria das seguintes informacgdes e
documentacgao:

| - cédula de identidade - RG, Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, e Certificado da
Condicao do Microempreendedor Individual (CCMEI), se for o caso;

Il - comprovante de residéncia com data nao superior a 90 (noventa) dias;
IIl - ramo de atividade pretendido;

IV - foto 3 x 4 atual do interessado e, eventualmente, dos demais prepostos que irao
se dedicar as atividades, com data nao superior a 30 (trinta) dias;

V - indicagao do equipamento a ser usado, acompanhado de fotografia ilustrativa; e
VI - zona ou local que pretende exercer a atividade, com croqui da localizagao.

§ 12 Caso necessario, para complementagao da documentacao ou sendo essencial a
prestacao de informacgdes ou esclarecimentos adicionais, ao requerente sera concedida
oportunidade, para que no prazo de 30 (trinta) dias, promova as adequagoes necessarias.

§ 29 Caso a documentagdo ndo seja complementada no prazo concedido, o
requerimento sera indeferido e o processo arquivado por decurso de prazo.

Art. 16. Apds analise documental, se for o caso, o processo de autorizagdo ou
permissdo serd encaminhado aos departamentos e demais 6rgaos municipais responsaveis,
para manifestacdo quanto aos aspectos sanitarios, bem como quanto a viabilidade de
instalacdo do comeércio ambulante, localizagdao e equipamentos pretendidos, conforme
legislagao municipal vigente.

§ 12 O indeferimento da pretensdo do requerente, por incompatibilidade com as
regras impostas ou com o desenvolvimento urbano do Municipio, acarretara o arquivamento
do processo.

§ 29 (Caso as manifestacoes dos departamentos e Orgaos responsaveis sejam pela
viabilidade da instalagao do comércio ambulante no local e com o equipamento pretendido,
se for o caso, sera solicitada ao requerente a apresentagao, no prazo de 30 (trinta) dias, dos
seguintes documentos, necessarios para expedi¢do do alvara de funcionamento:

| - Certificado de Registro de Licenciamento Veicular (CRLV) pelo ¢rgao estadual
competente, quando for o caso;

Il - prova de haver sido o equipamento vistoriado pelo 6rgao competente, quando
couber; e
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[l - manifestacdo da vigilancia sanitaria, quando couber.

§ 3¢ Transcorrido o prazo de que trata o paragrafo anterior, sem a manifestacao do
interessado, ou havendo o seu decurso da data em que conheceu do deferimento sem a
apresentacao dos documentos elencados neste artigo, o despacho sera tornado
insubsistente, o requerimento sera indeferido e o processo arquivado por decurso de prazo.

Art. 17. O interessado podera ingressar com pedido de reconsideragdo do despacho
de indeferimento, no prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da ciéncia.

§ 12 O pedido de reconsideracdo do despacho de indeferimento sera efetuado
mediante requerimento fundamentado do interessado a autoridade que indeferiu.

§ 22 O pedido de reconsideragdo sera analisado pela autoridade competente no
mesmo prazo do caput, contado a partir da data do requerimento de consideragao,
manifestando-se pela manutencdo do indeferimento ou pela concessao da autorizagao ou
permissao da atividade ambulante, conforme o caso e desde que atendidos os requisitos
legais.

§ 32 Do despacho de indeferimento do pedido de reconsidera¢do cabera recurso a
autoridade imediatamente superior, cujo rito para requerimento e analise € 0o mesmo
estabelecido ao pedido de reconsideracgao.

CAPITULO 11l
DA COMPETENCIA

Art. 18. Compete a Secretaria Municipal de Finangas, por meio dos departamentos
competentes:

| - receber e analisar os requerimentos de autorizagdo da atividade de ambulante e
comeércio eventual;

Il - autorizar o exercicio do comércio ambulante e a prestacdo de servigos
ambulantes e o comércio eventual no Municipio de Santana de Parnaiba;

Il - promover o chamamento publico para credenciamento de ambulantes nas
modalidades estruturada e estabelecida, no caso de permissao de uso;

IV - analisar os pedidos, elaborar a pontuagdo e estabelecer a ordem a ser seguida na
selecdao e distribuigdo de vagas;

V - analisar os locais indicados pelos requerentes para o exercicio da atividade
ambulante;

VI - indicar os locais e a quantidade de vagas, fixar e remanejar os pontos onde
ficardo localizados os ambulantes, com seus veiculos, equipamentos ou assemelhados;

VIl - conceder a autorizagdo ou permissdao de uso de espagos publicos para o
comeércio ambulante, desde que atendidas as disposi¢oes legais; {
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VIII - fixar horarios de exercicio do comércio ambulante estruturado, estabelecido,
movel e itinerante, em ato proprio ou despachos internos nos processos administrativos de
autorizacao ou permissao;

IX - realizar o cadastro dos comerciantes ambulantes e prestadores de servico
ambulantes e comerciantes eventuais e seus respectivos prepostos, se for o caso;

X - emitir as guias de recolhimento das taxas correspondentes;
X! - expedir o alvara de funcionamento;

XIl - promover a fiscalizagdo do comércio ambulante e prestadores de servigo
ambulante, inclusive comércio eventual, bem como aplicar as penalidades previstas nesta na
Lei e na legislagao municipal vigente;

Xlll - determinar a revogagdo, anulagdao ou cassagao das autorizagdes ou permissoes,
nos termos do § 12 do artigo 42 desta Lei.

XIV - analisar os recursos; e
XV - decidir os casos omissos.

Paragrafo unico. A indicagdo dos locais de instalagdo do comércio ambulante sera
feita em carater provisdrio, podendo ser alterada a qualquer momento, em funcao do
desenvolvimento da cidade ou quando esses locais se mostrarem prejudiciais ou
inadequados, caso em que os ambulantes serdo notificados quanto a eventual necessidade de
transferéncia.

CAPITULO IV
DO CENTRO COMERCIAL DE AMBULANTES

Art. 19. No interesse publico e para organizar fisicamente o exercicio do comércio
ambulante e a prestacdo de servigos ambulantes, a Administracao Publica Municipal podera
reuni-los em espacos publicos dotados de infraestrutura e dimensdes adequadas constituidos
por um conjunto de edificagdes compostas de boxes comerciais com espaco fisico, sede e
servigos de infraestrutura fisica e administrativa, para o uso compartilhado.

§ 12 A finalidade do Centro Comercial é apoiar e fomentar o comércio dos
ambulantes do Municipio, tendo por objetivo o desenvolvimento integrado dos varios setores
ali instalados.

§ 22 Os espacos serdo destinados a abrigar trabalhadores da economia informal do
Municipio de Santana de Parnaiba, de modo a desobstruir as ruas e pragas da cidade.

§ 32 Nao sera permitido, em hipotese alguma, mais de um ponto por trabalhador,
sendo vedada a concessdo de mais de uma permissao a mesma pessoa.
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Art. 20. Os espacgos publicos dotados de infraestrutura e dimensbes adequadas, ora
denominados boxes, sdo de propriedade do Municipio de Santana de Parnaiba, cuja
concessao sera feita mediante termo de permissao de uso.

Paragrafo Gnico. A permissdo de uso, outorgada a titulo precario, de carater pessoal
e intransferivel, sera concedida por conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica,
apds chamamento publico para o credenciamento e sele¢do de ambulantes, destinando-se,
prioritariamente, aos ambulantes que ja exercem atividades nas imediagcées do Centro
Comercial de Ambulantes.

Art. 21. A atividade permitida devera ser exercida pelo titular, ou por no maximo
mais 2 (dois) prepostos, exclusivamente no mesmo box.

§ 12 Os prepostos serao registrados no processo de inscricdo do respectivo
ambulante.

§ 22 E proibido o exercicio do comércio ambulante fora dos horarios e locais
demarcados no Centro Comercial de Ambulantes, sob pena de multa e apreensdo das
mercadorias e dos equipamentos.

Art. 22. No caso de falecimento ou incapacidade do titular, a permissao podera ser
transferida ao cénjuge ou ao herdeiro direto, ou na auséncia destes, a um dos prepostos
cadastrados, por conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica Municipal.

Art. 23. No caso de desisténcia do titular, a permissao sera imediatamente revogada
e o boxe sera ocupado obedecendo a ordem cronologica de cadastramento.

Art. 24. Para formalizar a permissdo de uso dos boxes, os interessados deverao ser
habilitados por meio de chamamento publico, apresentando os seguintes documentos de
habilitagao:

| - cédula de identidade - RG, cadastro da pessoa fisica - CPF, e Certificado da
Condig¢do do Microempreendedor Individual (CCME!), se for o caso;

Il - comprovante de residéncia com data ndo superior a 90 (noventa) dias;
Il - ramo de atividade pretendido;

IV - foto 3 x 4 atual do interessado e, eventualmente, dos demais prepostos que irdo
se dedicar as atividades, com data ndo superior a 30 (trinta) dias;

V - Carteira de trabalho;
VI - Extrato Previdenciario CNIS - Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais;

VIl - Declaragao Cadastral (DECA) do Cadastro de Contribuinte Mobiliario (CCM), se
houver;

VIl - demais documentos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Finangas no
edital de chamamento publico.




o

PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Sao Pauiv

Paragrafo Gnico. A comprovagdo de residéncia de que trata do inciso Il deste artigo,
podera ser efetuada mediante apresentacdo de faturas de energia elétrica, agua, cartao de
crédito e de telefone fixo ou movel.

Art. 25. Serd adotado como critério de julgamento, o tipo de atividade e a
comprovagdo do tempo exclusivo de comércio ambulante no Municipio, obedecendo-se a

seguinte pontuacgao:
| - até 01 (um ano) - 01 (um) ponto;
Il - de 01 (um) ano a 02 (dois) anos - 03 (trés) pontos;
Il - de 02 (dois) anos a 05 (cinco) anos - 04 (quatro) pontos;
IV - de 05 (cinco) anos a 10 (dez) anos - 05 (cinco) pontos;
V - de 10 (dez) anos a 20 (vinte) anos - 07 (sete) pontos;
VI - acima de 20 (vinte) anos - 10 (dez) pontos.

§ 12 Aos ambulantes que ja exercem atividade nas imediagdes em que foi criado o
Centro Comercial de Ambulantes fixa-se a pontuagdo inicial em 05 (cinco) pontos.

§ 22 A comprovacao do tempo exclusivo da atividade de ambulante, bem como a
regido da respectiva atividade, podera ser realizada mediante listas de presenca e relatorios

de fiscalizacio emanados pelo Setor de Fiscalizagdo de Posturas Municipais, assim como por
meio de cadastros realizados no Municipio.

Art. 26. Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serao
considerados, sucessivamente, os seguintes critérios de avaliacdo:

| - pessoas com deficiéncia;

Il - mais idosos;

Il - tempo de moradia no Municipio de Santana de Parnaiba;

IV - tempo de atividade de ambulante no Municipio de Santana de Parnaiba;
V - condigdes de moradia;

VI - numero de filhos menores;

VIl - ndmero de filhos em idade escolar;

VIl - grau de instrugao;

IX - tempo de cadastramento na administragdo publica municipal.
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Art. 27. Se apos a adocao do critério de julgamento acontecer empate e, apos,

esgotado o critério de desempate previsto no art. 26 e incisos desta Lei, os ambulantes
vencedores serdo indicados pelo critério de antiguidade no desenvolvimento da atividade.

Paragrafo Unico. Para essa finalidade, sera considerado o tempo de atividade de
ambulante prestado no Municipio de Santana de Parnaiba, comprovado nos termos do § 2°
do art. 25 desta Lei.

Art. 28. O exercicio da atividade de comércio ambulante no Centro Comercial
dependera de permissao expedida pela Secretaria Municipal de Finangas, mediante analise da
atividade a ser desenvolvida e cumprimento dos requisitos legais.

Paragrafo unico. A permissdao para comércio de ambulante é de carater pessoal e
intransferivel, sendo vedada a sub-permissao ou transferéncia da permissdao a terceiro,
servindo exclusivamente para os fins nele indicados, sob pena de reversao automatica ao
Municipio, sem direito a indenizagdo pelas benfeitorias, melhorias ou qualquer outro tipo de
indenizacido, independente de qualquer acdo ou notificagdo judicial ou extrajudicial.

Art. 29. A administracdo do Centro Comercial de Ambulantes a que se refere esta Lei
sera de competéncia da Secretaria Municipal de Finangas, cuja manutengdo serda de
competéncia da Secretaria Municipal de Operagbes Urbanas ou da Secretaria Municipal de
Servicos Municipais, conforme a regiao.

Art. 30. Constardo obrigatoriamente do termo de permissao de uso dos boxes:

| - cldusulas de vinculacdo do imovel a finalidade comercial a que se destina,
condicbes de uso, prazo para instalagao e funcionamento;

Il - cldusula expressa de resolugdo e retomo do imével ao dominio do Municipio, caso
o permissionario descumpra com qualquer uma das condigdes desta Lei ou do termo de

permissao de uso.

Art. 31. Os boxes reverterdao automaticamente ao Municipio, sem direito a
indenizacdo pelas benfeitorias, melhorias ou qualquer outro tipo de indenizagdo,
independente de qualquer acdo ou notificacao judicial ou extrajudicial, quando:

| - a instalagao nao for iniciada no prazo de 60 (sessenta) dias da permissao;

Il - o comércio ambulante permanecer por mais de 30 (trinta) dias desativado ou com
suas atividades paralisadas;

IIl - o ambulante beneficiario mudar a destinagdo do imovel implantando comércio
diferente daquele para que foi permitido;

IV - o ambulante for penalizado com a cassacdao da permissao, nos termos do inciso
IV do art. 34 desta Lei;

V - 0 ambulante descumprir as normas estabelecidas no termo de permissdo, nesta
Lei e na legislagdo municipal vigente.
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§ 1° A mudanca de atividade comercial somente podera ocorrer mediante

autorizacdo expressa da Secretaria Municipal de Finangas.

§ 22 O periodo constante do inciso |l podera ser prorrogado desde que previamente
comunicada a Administracdo Publica Municipal e mediante autorizagdo expressa da
Secretaria Municipal de Finangas.

CAPITULO V
DOS DEVERES E PROIBICOES

Art. 32. Os ambulantes e comerciantes eventuais exercerao pessoalmente suas
atividades ou por meio de seus prepostos e deverdo:

| - portar o termo de autorizagdo, o termo de permissao ou cartdo de identificacao;

Il - afixar, em lugar visivel do equipamento ou espago publico seu alvara de
funcionamento;

Il - revalidar o seu alvara de funcionamento no prazo estipulado;

IV - utilizar e conservar seus equipamentos rigorosamente dentro das especificacdes
técnicas descritas nesta lei ou determinadas pelos orgaos competentes;

V - adaptar-se a estrutura existente no local, ndo podendo altera-la efetuando
fechamentos ou ampliagoes;

VI - zelar pela ordem e conservagdo do espago, mantendo limpo o seu local de
trabalho, com acondicionamento e destino adequado do lixo;

VIl - observar rigorosamente as exigéncias de ordem higiénico-sanitarias previstas na
legislagao em vigor;

VIII - transportar os bens de forma nao impedir ou dificultar o transito;

IX - vender produtos em bom estado de conservacao e de acordo com as normas a
eles pertinentes;

X - usar material adequado para embrulhar os géneros alimenticios;

Xl - manter rigorosa higiene pessoal, do vestuario, do local e do equipamento
utilizado;

XIl - observar compostura, discrigdo, polidez e urbanidade tanto em relagdo ao
publico, quanto aos colegas de profissao, de forma a ndo perturbar a tranquilidade publica;

Xlll - respeitar o horario de trabalho estabelecido pelo orgao competente;

XIV - conservar devidamente aferidos os pesos, balangas e medidas empregados n__o-v
seu comercio; /
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XV - exibir, quando solicitado pela fiscalizagao, o documento de sua licenga, alvara de
funcionamento, autorizacao ou permissao para trabalhar;

XVI - atualizar os dados cadastrais sempre que houver qualquer modificagdo nas
caracteristicas do exercicio da atividade, ou quando houver renovacgao da licenca;

XVIl - cumprir estritamente as ordens e instrugdes emanadas do Poder Publico
competente.

Art. 33. Aos ambulantes e comerciantes eventuais é proibido:

| - ceder, a qualquer titulo, a sua licenga, autorizacdo, permissao, alvara de
funcionamento, local de atividade ou cartdo de identificacao;

Il - permitir que outra pessoa distinta de seu cadastro utilize seu espago publico ou
equipamento para exercer a comercializagao;

Il - vender mercadorias ndo constantes de sua licenca;
IV - transferir o ponto a terceiros sem prévia autorizagao da Prefeitura;
V - adulterar ou rasurar documentos necessarios a sua atividade;

VI - comercializar mercadorias sem prévia autorizacao da Prefeitura, fora do horario
e local determinados ou em desacordo com a sua licenga;

VIl - utilizar, em desacordo com a legislagdo pertinente, aparelhos sonoros de
gualquer tipo para promover a venda ou divulgagao de seus produtos:

VIIl - comprar, a qualquer titulo, espago de permissiondrio ou usar cartdo de
identificacdo de outro.

IX - conduzir pelos passeios, volumes que atrapalhem a circulagdo de pedestres;

X - anunciar, expor ou depositar mercadorias, mostruarios e utensilios nos seguintes
locais:

a) arvores e respectivos gradis, floreiras e canteiros;

b) postes, tapumes, estatuas, esculturas, monumentos, grades, pontes, viadutos,
canais e parapeitos;

c) leitos de vias, passeios, gramados e refugios;
d) caixas de correio, hidrante e cestos de coleta de lixo; e

e) placas de sinalizagdo de transito e respectivos suportes.
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CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 34. O ambulante ou comerciante eventual que violar qualquer dos dispositivos
desta Lei estara sujeito as seguintes penalidades:

| - adverténcia, no caso de descumprimento das disposicdes estabelecidas no art. 32
e dos incisos Ill, VII, IX e X do art. 33;

Il - multa de vaior equivalente a 12 (doze) UFESP:
a) na reincidéncia dos tipos previstos no inciso anterior;

b) no caso de descumprimento das disposi¢des estabelecidas nos incisos Il e VI do
art. 33.

lIl - multa de valor equivalente a 24 (vinte e quatro) UFESP:
a) na reincidéncia dos tipos previstos nas alineas do inciso anterior;

b) no caso de descumprimento das disposigoes estabelecidas nos incisos |, IV, V e VI
do art. 33.

IV - cassagdo da autorizagdo ou permissao para o ambulante ou comerciante
eventual:

a) na reincidéncia dos tipos previstos na alinea a do inciso anterior;

b) no caso de descumprimento das disposigoes estabelecidas nos incisos |, IV, V e VIl
do art. 33, sem prejuizo da multa de valor equivalente a 24 (vinte e quatro) UFESP, conforme
alinea “b” do inciso anterior;

¢) quando comercializar produtos toxicos, fumo e similares, farmacéuticos, fogos de
artificio, inflamaveis ou explosivos, bebidas alcodlicas, animais vivos ou embalsamados, joias,
alimentos em desacordo com as normas higiénico-sanitarias, sem autorizagao ou permissao
expressa expedida pela Administragao Publica Municipal ou em desacordo com a legislacdo
vigente;

d) quando utilizar equipamentos, produtos e materiais que oferegam risco a
populacao, em desacordo com as normas correspondentes e sem a autorizacdo dos orgaos
competentes;

e) quando suspender ou abandonar suas atividades por mais de 30 (trinta) dias, sem
qgue tenha sido solicitada autorizacao prévia a Administragdao Publica Municipal.

V - apreensao de bens e mercadorias quando o ambulante ou comerciante eventual:

a) exercer a atividade sem licenga, autorizagdo ou permissao expressa expedida p
Administracao Publica Municipal,




.svzm?

PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Séo Paulo

b) comercializar produtos que ndo estejam em bom estado de conservagao ou de
acordo com as normas a eles pertinentes;

c) comercializar produtos toxicos, fumo e similares, farmacéuticos, fogos de artificio,
inflamaveis ou explosivos, hebidas alcoolicas, animais vivos ou embalsamados, joias,
alimentos em desacordo com as normas higiénico-sanitarias, sem autorizagdo ou permissao
expressa expedida pela Administragao Publica Municipal ou em desacordo com a legislagao
vigente.

§ 12 As penalidades de cassagdo e apreensdo de bens e mercadorias poderao ser
aplicadas sem prejuizo das demais penalidades correspondentes.

§ 22 Concomitante as penalidades previstas nos incisos Il e Ill, a critério da
Administragao Publica Municipal, podera ser aplicada a suspensdo temporaria das atividades
por prazo determinado, nao superior a 30 (dias).

§ 32 Apds o periodo da suspensao de atividades, sem que o ambulante ou o
comerciante eventual tenha regularizado a situagdao do exercicio de sua atividade, sera
aplicada a pena prevista no inciso V deste artigo.

Art. 35. Das penalidades impostas cabera recurso a Secretaria Municipal de
Finangas, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da notificagao.

§ 1° No caso da apreensao de mercadoria, lavrar-se-a termo proprio, em que
discriminara as mercadorias apreendidas, cuja devolugdo sera feita, apos supridas as
irregularidades, a vista do documento de identidade e da copia do auto de apreensao.

§ 22 No caso de apreensdo de mercadoria perecivel ou de qualquer outra de
interesse de saude publica, sera adotado o seguinte procedimento:

| - submeter-se-a a inspecdo sanitaria, e se constatada deterioragdo ou qualquer
outra irregularidade dar-se-a destino adequado a mercadoria;

Il - cumprido o disposto no inciso anterior e nao sendo apurada irregularidade,
quanto ao estado da mercadoria, dar-se-a o prazo de 2 (dois) dias para retirada, desde que
esteja em condicdes adequadas de conservagdo, expirado o prazo, sera a mercadoria
entregue a instituicdo de caridade, mediante termo de comprovante de entrega.

CAPITULO VI
DAS TAXAS

Art. 36. Qualquer pessoa que queira exercer o comeércio ambulante e a prestacao de
servicos ambulantes e o comércio eventual podera fazé-lo, mediante prévia licenga da
Administragdo Publica Municipal e pagamento das taxas correspondentes.

Art. 37. As taxas de licenga para o exercicio da atividade ambulante e para o
exercicio de comércio eventual tém como fato gerador o efetivo exercicio regular do poder de
policia do Municipio, mediante a realizacao de diligéncias, exames, inspecoes, vsstorlay—\
fiscalizacdes, autorizagbes, permissoes e demais atos administrativos.




v Pl
m

PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Sao Paulo

Art. 38. Considera-se poder de policia a atividade da Administra¢do Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a tranquilidade publica, ao exercicio de atividades economicas
dependentes de concessao ou autorizagao do Poder Publico ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgao competente, nos limites da legislagao aplicavel, com a observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso
ou desvio de poder.

Art. 39. As taxas serdo devidas para:

| - licenca para o exercicio da atividade ambulante, ora denominada de Taxa de
Fiscalizacao de Ambulantes (TFA);

Il - licenca para o exercicio de comércio eventual, ora denominada de Taxa de
Fiscalizacao de Comércio Eventual (TFCE).

Paragrafo Unico. O pagamento da taxa de licenca para o exercicio da atividade
ambulante nao dispensa a cobranga da taxa de fiscalizagao sanitaria, quando houver.

Art. 40. A base de calculo das taxas de licenga é o custo despendido, estimado ou
presumido com o exercicio regular do poder de policia.

Art. 41. A taxa de licenca para o exercicio da atividade ambulante sera lancada
anualmente, sendo a licenca concedida previamente a critério da Administracdao Publica
Municipal, mediante autorizagdo ou permissao, e desde que atendido o interesse publico e a
legislacao especifica.

Paragrafo Gnico. O valor correspondente a Taxa de Fiscalizagao de Ambulantes (TFA)
deve ser recolhido de uma so vez, na forma constante da notificagao de langamento, antes do
inicio da atividade ou da pratica de atos sujeitos ao poder de policia administrativa do
Municipio.

Art. 42. A taxa de licenca para o exercicio de comércio eventual sera lancada por
més de atividade ou eventualmente, por dia, semana ou quinzena, de acordo com o tempo da
atividade, sendo a licenca concedida previamente a critério da Administragao Publica
Municipal, mediante autorizagdo ou permissao, e desde que atendido o interesse publico e a
legislacao especifica.

Paragrafo unico. O valor correspondente a Taxa de Fiscalizagdo de Comércio
Eventual (TFCE) deve ser recolhido de uma so vez, na forma constante da notificagao de
langamento, antes do inicio da atividade ou da pratica de atos sujeitos ao poder de policia

administrativa do Municipio.
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Art. 43. O contribuinte da Taxa de Fiscalizagdo de Ambulantes (TFA) é a pessoa fisica
ou juridica, no caso de MEI, que der causa ao exercicio de atividade de comércio ambulante
ou a prestacdo de servigos ambulantes, ou a pratica de atos sujeitos ao poder de policia do
Municipio.

Art. 44, O contribuinte da Taxa de Fiscalizagdo de Comércio Eventual (TFCE) é a
pessoa fisica ou juridica que der causa ao exercicio de atividade de comércio em
determinadas épocas do ano, em locais de aglomeragdes temporarias de pessoas, tais como
eventos, festejos, feiras, exposicbes ou comemoragbes, como também em instalagoes
precarias ou removiveis, como balcoes, barracas, mesas e similares ou veiculos, em espacos
publicos ou privados, destinados ao comércio eventual de mercadorias ou atividades
promocionais.

Art. 45. A Taxa de Fiscalizagao de Ambulantes e a Taxa de Fiscalizagao de Comércio
Eventual (TFCE) serdo lancadas conforme a Tabela constante do Anexo Unico desta Lei, cujo
pagamento devera ser antecipado ao inicio das atividades ou da pratica dos atos sujeitos ao
poder de policia.

Art. 46. As atividades ambulantes exercidas em Carrinhos de até 9,0 (nove) m? sao
isentas da Taxa de Fiscalizacdo de Ambulantes quando exercidas pessoalmente por:

| - pessoas com deficiéncia;
Il - maiores de 65 anos.

Paragrafo unico. A isencao de que trata o caput ndo dispensa o ambulante de licenca
prévia para o exercicio da atividade, bem como do cumprimento das demais obrigagdes
acessorias cabiveis.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. Ficam excluidos dos termos desta Lei os permissionarios de areas publicas
para bancas de jornal e os feirantes que terdo suas disposi¢oes tratadas em legislagcao propria.

Art. 48. Os comerciantes ambulantes e prestadores de servigos ambulantes, assim
como os comerciantes eventuais, devidamente licenciados a data de publicagao desta Lei, e
aqueles que ja exercem a atividade de fato, sujeitar-se-do aos termos desta Lei.

§ 1° Os ambulantes citados no "caput" deverdao regularizar-se, quanto aos
dispositivos desta Lei em até 60 (sessenta dias) contados a partir de sua publicacao.

§ 22 Os ambulantes que atuam em locais em desacordo com esta Lei serao
remanejados, a critério da Administragao, para locais nos quais a atividade nao oferega riscos
para pedestres, veiculos ou empresas.

Art. 49. Fica adotada a Unidade Fiscal do Estado de Sado Paulo - UFESP, como unidade
referencial para a cobranga das taxas de fiscalizagdo de ambulante e fiscalizagdo de comércio
eventual, assim como das multas impostas pelo Municipio de Santana de Parnaiba, prevista
nesta Lei.
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Paragrafo unico. Em caso de extingdo da UFESP podera o Municipio adotar outro
indexador que vier substitui-lo ou criar novo.

Art. 50. O exercicio do comércio ambulante e a prestacao de servicos ambulantes e
o0 comeércio eventual sujeitam-se a legislagdo tributaria, de posturas e sanitaria do Municipio.

Art. 51. A exigéncia das Taxas previstas nesta Lei obedecera aos principios
constitucionais tributarios de anterioridade: geral, anual e nonagesimal.

Art. 52. Revoga-se a Lein? 1.677, de 26 de dezembro 1991.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, surtindo efeitos apos
decorridos 90 (noventa) dias.

Santana de Parnaiba, 12 de deze de 2023.

: -TC{}’MJQ COS BATISTA PEREIRA
\ Prefeito Municipal

ANT
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ANEXO UNICO
TABELA DAS TAXAS

Tabela | - Taxa de Fiscalizacao de Ambulantes (TFA) e Taxa de Fiscalizacao de Comércio

Eventual (TFCE)

EQUIPAMENTOS - CARRINHOS

Pipoca, batata frita, amendoim, milho verde, algodao doce, cachorro quente, tapioca, lanches,
carnes, churrasco, salgados, sucos, bebidas, churros, morango no espeto, magd do amor, salada
de frutas, donuts, balas, trufas, chocolates, sorvetes, doces, bolos, baldes, brinquedos e demais
itens e alimentos assemelhados.

UFESP

Ate 4 (quatro) m*

7 (sete) UFESP

Até 6 (seis) m?

10 (dez) UFESP

Até 9 (nove) m?

15 (quinze)
UFESP

A partir de 9 (nove) m?

2 (duas) UFESP
por m?

EQUIPAMENTOS - TRAILERS / FOOD TRUCKS

Pipoca, batata frita, amendoim, milho verde, algoddo doce, cachorro quente, tapioca, lanches,
carnes, churrasco, salgados, sucos, bebidas, churros, morango no espeto, maga do amor, salada
de frutas, donuts, balas, trufas, chocolates, sorvetes, doces, bolos, baldes, brinquedos e demais
itens e alimentos assemelhados.

UFESP

Até 12 (doze) m?

20 (vinte) UFESP

Até 15 (quinze) m?

25 (vinte e cinco)
UFESP

A partir de 15 (quinze) m?

2 (duas) UFESP
por m?

BARRACAS, BOXES E DEMAIS ESPACOS ASSEMELHADOS

UFESP

Até 4 (quatro) m?

8 (oito) UFESP

Até 6 (seis) m?

10 (dez) UFESP

Até 9 (nove) m?

15 (quinze)
UFESP

Até 12 (doze) m?

20 (vinte) UFESP

A partir de 12 (doze) m?

2 (duas) UFESP
por m?
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MENSAGEM N2 081/2023

Santana de Parnaiba, 12 de dezembro de 2023.

Exmo. Senhor Presidente,

Considerando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal no processo legislativo que vise tratar de matéria orcamentaria e de institui¢do de
tributos (ex vi art. 47, §19, inc. |, da Lei Organica deste Municipio), tenho a honra de:

Remeter a Vossa Exceléncia, para a apreciagao dessa Egrégia
Casa de Leis, o Projeto de Lei que visa trazer novos regramentos para comeércio e atividade
ambulante, comércio eventual, bem como regular as atividades nos boxes localizados na
Fazendinha.

A importancia da presente legislagdo municipal se da em
virtude da capacidade tributaria do Municipio em instituir tributos, dentre os quais, as taxas.

No presente caso, além da atualizacdo das previsoes legais
acerca dos comércios ambulantes no Municipio, o intuito desta proposi¢dao € regular o
comércio eventual, exercido em determinadas épocas do ano e em determinados eventos
publicos, e também trazer regramentos para o inicio das atividades nos boxes localizados na
Fazendinha — Centro Comercial de Ambulante — trazendo seguranca juridica tanto para a
Administracdo Municipal quanto aos comerciantes, que estarao devidamente legalizados
para exercerem suas atividades.

Para tanto, serdo atualizados os valores atuais das taxas ja
existentes, bem como, serdo previstas as taxas referentes as atividades que passarao a ser
permitidas, e, por consequéncia, fiscalizadas pelo Poder Publico Municipal, aléem de melhor
especificar os limites de atuagdo dos comerciantes e do Municipio, tanto na concessao da
Permissdo/Autorizacao, quanto na fiscalizagao.

O presente projeto de Lei ora apresentado atende a todas as
determinacdes constitucionais acerca das regras para majoragao de tributos, previstas no
artigo 150 da Constituicao Federal, visto que:

i) em relagdo a anterioridade geral, prevista na alinea ‘a’ do
inciso Il do artigo 150 da CF, as alteragGes ora pretendidas somente ocorrerdo apos a
entrada em vigéncia desta Lei, para a atualizagao das taxas ja existentes e para a criacao das
novas hipoteses;

ii) em relacdo a anterioridade anual, prevista na alinea ‘b’ do
inciso 11l do artigo 150 da CF, a proposta ora legislativa deverd ser promulgada no corrente
exercicio de 2023, porém, os seus efeitos somente ocorrerdo no exercicio de 2024, quando
se alcancar 0s 90 (noventa) dias de vacatio prevista expressamente;

iii) em relagdo a anterioridade nonagesimal, prevista na
alinea ‘c’ do inciso Il do artigo 150 da CF, os efeitos desta proposicdo legislativa somente se m
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iniciardo apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagdo, conforme previsto no artigo
53 do Projeto de Lei ora apresentado.

Em relacdo a competéncia para apresentar proposta
legislativa acerca do tema, disciplinam a Lei Organica deste Municipio, em seus arts. 47 e 54,
bem como, o Regimento Interno da Camara desta municipalidade, em seu art. 201 acerca
das hipdteses em que a iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe do Executivo.

A propositura em analise se refere a matéria tributaria e
orcamentdria e, nestas circunstancias a iniciativa do processo legislativo é
constitucionalmente privativa do Prefeito, inexistindo, desta forma, inconstitucionalidade
formal (ou nomodinamica) subjetiva na apresentagdo deste Projeto de Lei.

O objetivo lancado concerne a competéncia tributaria
relativa as taxas do Municipio, portanto, a questdo sob andlise € matéria eminentemente de
interesse local, em total observancia do art. 30, | da Constituicdo Federal, ndo se constatando
inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) organica, por ndo invadir competéncia
assegurada constitucionalmente a outros entes federados, mas sim exercicio regular de
competéncia constitucionalmente prevista.

Estes sdo, em apertada sintese, os motivos que ensejam a
apresentacao do presente Projeto, os quais, espero, sejam suficientes para embasar a analise
a ser procedida pela Colenda Edilidade, culminando com a integral aprovagdo da matéria.

Em razao do exposto, e ao ensejo, também solicito a Vossa
Exceléncia, como Presidente dessa Colenda Casa, que o presente projeto seja apreciado
pelos Nobres Vereadores em regime de urgéncia, conforme permite o artigo 43, § 1°, da
nossa Carta Municipal.

Na certeza de poder contar com a costumeira atengdo desse
Douto Colegiado, subscrevo-me, reiterando, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e
Nobres Pares, meus protestos de elevada estima e distinta consi o

ANTONO MARCOS BATISTA PEREIRA
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

VICENTE AUGUSTO DA COSTA

DD. Presidente da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).




