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PROJETO DE LEIN® 385 /2021

Altera a Tabela 1 do Anexo |, da Lei n? 3.117, de
25 de maio de 2011, que instituiu o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba.

ANTONIO MARCOS BATISTA PEREIRA, Prefeito do Municipio de Santana de
Parnafba, Estado de S3o Paulo, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas por Lei, faz
saber que a Camara Municipal de Santana de Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° A quantidade do cargo de Agente de Servigos Publicos, fixada na Tabela 1,
do Anexo |, da Lei Municipal n2 3117, de 2011, passa a vigorar comn a seguinte quantidade:

Nome do Cargo Quantidade | Grupo Salarial | Exigéncia Jornada
Agente de Servigos
PUblicas 230 | () (.. Gl

Art. 22 As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo por conta.

das dotagdes orcamentarias proprias, constantes do orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Santana de Parnaiba, 25 de noyémbro e 2021.

CO5 BATISTA PEREIRA
refejto Municipal
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MENSAGEM N2 116/2021

Santana de Parnaiba, 25 de novembro de 2021.

Exma. Sra. Presidenta,

Considerando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal no processo legislativo que discipline os servidores publicos, o regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria e que visa dispor sobre criagio,
transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos pulblicos na Administracao
Direta e autarquia (ex vi art. 47, §12,1| e I, da Lei Orgdnica deste Municipic), tenho a
honra de:

Remeter a Vossa Exceléncia, para a apreciacao dessa Egrégia
Casa de Leis, o Projeto de Lei que altera a Tabela 1 do Anexo |, da Lein? 3.117, de 25 de
maio de 2011, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba.

Primeiramente, importante frisar que a Lei Complementar
Federal n? 173, de 2020, estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, e deu outras providéncias. No art. 82 determinou o seguinte:

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualguer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de
drgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo gque implique aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposices de cargos de chefia, de diregdo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa,
as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagBes de tempordrios para prestacdo de sewignm
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militar e as contratacdes de alunos de érgaos de formacao
de militares;
V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de
vacancias previstas no inciso IV;
VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos,
verbas de representagio ou beneficios de gqualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Pablico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo
legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatdria de cariter continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 12 e 29;
VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa

obrigatdria acima da variagdo da inflacio medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservacac do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 72 da Constituig3o Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aguisitivo
necessario exclusivamente para a concessdo de anuénias,
triénios, quinguénios, licencas-prémio e demais mecanismaos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisigdo de determinado tempo de servigo,
sem gualquer prejuizo para o tempo de efetive exercicia,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos 11, IV, VIl e VIl do caput deste
artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragao.

§ 22 0 disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso
de prévia compensacdo mediante aumento de receita ou
redugdo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de cardter
continuado, assim compreendida aguela que fixe para o
ente a obrigacdo legal de sua execugdo por periodo superior
a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverdo
ser permanentes; e

Il - ndgo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato
sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo
de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

& 32 A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria
anual poderdo conter dispositivos e autorizacdes gue
versem sobre as vedacdes previstas neste artigo, desde que
seus efeitos somente sejam implementados apos o fim_do
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prazo fixado, sendo vedada qualguer clausula de
retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de
opcao assegurado na Lei n? 13.681, de 18 de junho de 2018,
bem como aocs respectivos atos de transposicdo e de
enguadramento.

& 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se
aplica aos profissionais de salde e de assisténcia social,
desde que relacionado a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nio
ultrapassem a sua duragdo.

§ 62 (VETADO).

§ 72 O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ndo
se aplica aos cargos de direcdo e fungbes previstos nas Leis
nos 13.634, de 20 de margo de 2018, 13.635, de 20 de margo
de 2018, 13.637, de 20 de margo de 2018, 13.651, de 11 de
abril de 2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro
permanente de que trata a Lei n2 12.550, de 15 de
dezembro de 2011. (Incluido pela Lei Complementar n2 180,

de 2021).

O Decreto Legislativo do Estado de 530 Paulo N2 2.495, de
31 de Marco de 2020, reconheceu, para efeitos do art. 65 da Lei Complermentar Federal
n2 101, de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica nos municipios do Estado
de S3o Paulo que o tenham regueride em decorréncia da pandemia causada pelo
coronavirus - Covidl9, bem como o fez o Decreto Legislativo do Estado de S30 Paulo n2
2.502, de 26 de abril de 2021,

Mo sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de S0
Paulo ALESP (hrttps:/fwww.al.sp.gov.br/noticia/?06/04/2020/confira-a-lista-dos-municipios-
gueja-enviaram-o-decreto-de-calamidade-publica-a-alesp e
https://www.al sp.gov.br/noticia/?27/04/2021/homologacao-de-calamidade-publica-
dosmunicipios-pela-assembleia-ja-esta-em-vigor--veja-lista}] Santana de Parnaiba consta
como um dos Municipios que requereram o reconhecimento do estado de calamidade pela
ALESP.

Assim, 0 Municipio de Santana de Parnaiba deve obediéncia
aos ditames da referida legislacdo complementar federal, porém, no presente caso,
houve decisdo liminar proferida nos autos n® 5004544-84.2021.4.03.6144 em tramite
perante a 22 Vara Federal de Barueri, que dispensou o Municipio da estrita observancia
do disposto no artigo 82 da Lei Complementar n® 173, de 2020, ao conceder autorizacdo
para nomeagdo dos candidatos aprovados.

Ato continuo, o principio norteador da reparticio de
competéncia entre os entes federados é o da predominancia do interesse, sendo

predominante o interesse local, assegura-se aos Municipios a capacidade legislativa sobre
M atcninta Nhcarva: ~
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{omissis) interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse
privativo da localidade; ndo € interesse Unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo
local, aniguilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro,
como também, ndo ha interesse regional ou nacional que
ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse
local", inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado
ou da Uniao.

(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 15!l edicdo,
2006, p. 109/110, item 3.2)

O objetivo lancado visa ampliar 0 ndmero de vagas para o
cargo de Agente de Servicos Pablicos no Municipio, portanto, a questdo sob analise é
materia eminentemente de interesse local, em total observincia do art. 30, | da
Constituigdo Federal, ndo se constatando inconstitucionalidade formal (ou
nomodinamica) orgdnica, por ndo invadir competéncia assegurada constitucionalmente a
outros entes federados, mas sim exercicio regular de competéncia constitucionalmente
prevista.

Em continuidade veja o que disciplina a Lei Organica deste
Municipio e o Regimento Interno da CAmara desta municipalidade:

Lei Orgdnica do Municipio:

Art. 47. A iniciativa de Projeto de Lei € de competéncia do
Vereador, da Mesa Diretora da Cdmara Municipal, do
Prefeito e da populagdo, obedecidas as normas
constitucionais.

§ 12 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Leis de:

| - matéria orgamentaria e que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes;

Il - gue discipline aos servidores publicos, o regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

lil - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcBes
ou empregos plblicos na Administragdo Direta e autarquia,
bem como a fixagdo de alteracdo da remuneragiio do cargo,
emprego ou fungao;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da Administragdo
Pablica; e

O
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/- matéria dispondo sobre o Plano Diretor.

§ 22 Nao sera admitido o aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto do inciso |, do pardgrafo 12, e do artigo
48,

Art. 54- Ao Prefeito compete:

{omissis)

Il - iniciar o processo legislativo, na forma & nos casos
previstos na Constituigdo Federal e nesta Lei;

(omissis)

VIll - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei;

(omissis)

XXXV - exercer, com o apoio dos auxiliares diretos, a diregao
superior da Administracdo Municipal, bem como outras
atribuictes previstas nesta lei;

Regimento Interno da Camara:

Art. 200 E da competéncia privativa do prefeito a iniciativa
das leis que disponham sobre:

| — criacao, estruturacdo e atribuicdes das secretarias, drgaos
e entidades da Administragdo Publica Municipal;

Il — criagdo de cargos, empregos e funcbes na Administracio
Plublica direta e autdrquica bem como fixacdo e aumento de
sUa remuneragao;

Il — regime juridico dos servidores municipais;

IV = Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orcamento
Anual, bem como abertura de créditos suplementares e
especiais.

§1%. Nos projetos de iniciativa privativa do prefeito nio
serdo admitidas emendas que aumentem a despesa
prevista, ressalvadas as Leis Orgamentarias.

§ 292 As emendas aoc projeto de Lei de Dirstrizes
Orgamentarias ndo serdo aprovadas guando incompativeis
com o Plano Plurianual

Sendo assim, lei que discipline os servidores publicos, o
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; disponha sobre a
criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracdo Direta e autarquia, bem como a fixag3o de alteragdo da remuneragido do
cargo, emprego ou fungdo; e reze a respeito da criagBo, estruturacdo e atribuigbes das
secretarias ou departamentos equivalentes e orgdos da Administracdo Publica, s3o de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

L
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As demais leis que ndo tratam sobre 0s assuntos constantes
do §12 do art. 47 da Lei Organica deste Municipio e do art. 200 do Regimento Interno da
Camara de Vereadores Municipal, se submetem a iniciativa geral ou concorrente, isto é,
tanto o Poder Legislativo quanto o Chefe do Poder Executivo e a iniciativa popular podem
dar inicio ao processo legislativo.

0O presente projeto de lei trata de matéria de natureza
eminentemente administrativa, visto que disciplinara novo nimero de vagas para cargo
publico, guardando estreita relacdo com questdes como servidores publicos, regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, razdo pela qual a iniciativa
legislativa de referido projeto de lei é privativa do Prefeito Municipal.

Portanto, formalmente, nao se vislumbra
inconstitucionalidades que impegam o processo legislativo almejado.

Conforme explicitado alhures, a fundamentacdo para tal
ampliagdo no numero de vagas decorre de decisdo judicial.

Estes sdo, em apertada sintese, os motivos gue ensejam a
apresentacdo do presente Projeto, os quais, espero, sejam suficientes para embasar a
analise a ser procedida pela Colenda Edilidade, culminando com a integral aprovacao da
mateéria.

Em razdo do exposto, e ao ensejo, também solicito a Vossa
Exceléncia, como Presidente dessa Colenda Casa, que o presente projeto seja apreciado
pelos Mobres Vereadores em regime de urgéncia, conforme permite o artigo 43, § 1°, da
nossa Carta Municipal.

Na certeza de poder contar com a costumeira atengdo desse
Douto Colegiado, subscrevo-me, reiterando, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e
Mobres Pares, meus protestos de elevada estima e distinta consi

MARCOS BATISTA PEREIRA
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora

SABRINA COLELA PRIETO

DD. Presidenta da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA {SP).




