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PROJETO DE LEI N ('} /2023

Altera dispositivos da Lei n2 899, de 30 de
dezembro de 1975.

ANTONIO MARCOS BATISTA PEREIRA, Prefeito do Municipio de Santana de
Parnaiba, Estado de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que lhe sao conferidas por Lei, FAZ
SABER que a Camara Municipal de Santana de Parnaiba, aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam alteradas as aliquotas constantes na “tabela n® 1” a que se refere o
art. 72 da Lei n2 899, de 30 de dezembro de 1975, as quais passam a vigorar com a seguinte
redagao:

TABELA DO ISS - 2024

ALIQUOTA | IMPORTANCIA FIXA

cODIGO = SOBRE O POR ANO
DESCRI DOS SERVICOS y

SERVICO CRICAOIDOSISERVIGS PRECO DO AUTONOMOS E

SERVICO UNIPROFISSIONAIS

() (..) () ()

Execucdo, por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuragao de
pocos, escavagdo, drenagem e irrigacdo,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a
instalacio e montagem de produtos, pecas e |
equipamentos (exceto o fornec. de mercadorias
produzidas pelo prest. de serv. fora do local da
prest. dos serv., que fica sujeita ao ICMS).

7.02 5% (...)

() L) () ()

Limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e
7.10 logradouros publicos, imoveis, chaminés, piscinas, 5% (...)

() () () i

Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens,

11.02 5% (..n)
pessoas e semoventes.
(...) {iedi) () (...)
Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater
| 7 . .
\ 17.05 | temporario, inclusive de empregados  ou 5% ()

| trabalhadores, avulsos ou temporarios,
contratados pelo prestador de servico. |
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Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, surtindo efeitos apds
decorridos 90 (noventa) dias.

Santana de Parnaiba, 24 de novembro de 2023.




PREFEITURA DE |
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Sao Paulo

MENSAGEM N2 077/2023

Santana de Parnaiba, 24 de novembro de 2023.

Exmo. Senhor Presidente,

Considerando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal no processo legislativo que vise tratar de matéria orcamentaria e de instituigao
de tributos (ex vi art. 47, §12, inc. |, da Lei Organica deste Municipio), tenho a honra de:

Remeter a Vossa Exceléncia, para a apreciagao dessa Egrégia
Casa de Leis, o Projeto de Lei que visa alterar os percentuais de aliquota de ISS — Imposto
Sobre Servicos, de que trata o art. 32, inc. |, alinea ‘c’ e o art. 72, ambos da Lei n® 899,de 30
de dezembro de 1975, sobre alguns servigos, previstos sob os cédigos 07.02, 07.10, 11.02 e
17.05 da Tabela da referida Lei.

A importancia da presente legislagdo municipal se da em
virtude da capacidade tributaria do Municipio em instituir — e majorar — tributos, buscando-
se hodiernamente alterar as aliquotas previstas.

Em relacdo ao tributo ISS, a Lei Complementar n® 116, de 31
de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, trouxe regras gerais a serem observadas
pelos Entes com capacidade tributdria de instituir tal imposto, fixando margem de
estipulagao.

Além de trazer regras gerais, de observancia obrigatdria aos
Municipios e ao Distrito Federal, referida Lei Complementar trouxe em seus artigos 82 e 8°-
A percentuais minimos e maximos para aliquota de ISS, veja-se:

“Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza sdo as seguintes:

[ k)

Il - demais servigos, 5% (cinco por cento).”

“Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 12 O imposto ndo serd objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugdao de base de
célculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra
forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor
que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput,
exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01
da lista anexa a esta Lei Complementar.
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§ 22 E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo
respeite as disposi¢des relativas a aliquota minima previstas neste artigo
no caso de servico prestado a tomador ou intermedidrio localizado em
Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador do servigo.

§ 32 A nulidade a que se refere o § 22 deste artigo gera, para o prestador
do servigo, perante o Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar
as disposi¢cdes deste artigo, o direito a restituicdo do valor efetivamente
pago do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza calculado sob a
égide da lei nula.”

Assim, a proposicdo ora apresentada se coaduna
perfeitamente as disposicdes da mencionada Lei Complementar, pois prevé que as
aliquotas dos servicos em questao serao de 5% (cinco por cento), inseridas, portanto, no
intervalo percentual legalmente previsto.

O potencial acréscimo na arrecadacdao ao Erdrio Municipal
que se pretende com esta alteracao legislativa se destinara ao reforgo de recursos publicos
necessarios a implementacao e pleno funcionamento do futuro Hospital Municipal, que
com exceléncia representara um avango na prestacao do servico publico de Saude a
sociedade parnaibana.

A arrecadacdo pretendida destina-se também a tentativa de
minimizacdo das perdas financeiras experimentadas pelo Municipio em virtude da
diminuicdo dos repasses obrigatérios da Unidao e do Estado, sendo que, a titulo
exemplificativo, a ultima alteragdo na forma de repasse do QSE (Quota Parte do Salario
Educacdo), ocasionara uma reducdo de cerca de RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais)
no repasse ao Municipio para o exercicio de 2024.

Aliado a necessidade de recomposicao financeira dos valores
da arrecadacdo municipal, a qual custeia, além das despesas hodiernamente ja previstas, a
latente atualizacdo da remuneragdo dos servidores municipais, sendo imprescindivel a
garantia de lastro financeiro suficiente para tal intento, objetivo desta alteracdo ora
proposta.

Quanto ao aspecto pratico da alteracdo da aliquota,
conforme estudos elaborados pela Secretaria Municipal de Finangas, o percentual de 5%
(cinco por cento) nao destoa do montante usualmente praticado pelos demais Municipios
do Estado, sendo certo que — inserido na margem prevista na Lei Complementar Federal n®
116, de 2003 - referido percentual ja é, ha muito tempo, praticado pelos Municipios
proximos, ndo havendo maiores dbices a sua implementagao em Santana de Parnaiba.

Por fim, conforme o citado estudo da Pasta responsavel, tais
alteracdes na aliquota nao repercutirdo negativamente nas empresas sediadas no
Municipio, visto que, na fase de cogitagdao desta alteragdo buscou-se os servigos cuja
tributagdo seja no tomador, de forma que as novas aliquotas impactarao nas empresas
que, embora sediadas em outros Municipios, prestem servigos aqui em Santana de
Parnaiba, ndo implicando, portanto, em oneragdo expressiva das nossas empresas, que
continuardo recolhendo referido tributo conforme as regras dos locais da prestagao de seus

Servigos.
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O presente projeto de Lei ora apresentado atende a todas as
determinagdes constitucionais acerca das regras para majorag¢ao de tributos, previstas no
artigo 150 da Constituicdo Federal, visto que:

i) em relacdo a anterioridade geral, prevista na alinea ‘a’ do
inciso Il do artigo 150 da CF, as alteragdes ora pretendidas somente ocorrerdo apos a
entrada em vigéncia desta Lei, para alterar as aliquotas, as quais permanecerao no mesmo
percentual enquanto ndo se implementar os efeitos desta Lei;

ii) em relagao a anterioridade anual, prevista na alinea ‘b’ do
inciso Il do artigo 150 da CF, a proposta ora legislativa deverda ser promulgada no corrente
exercicio de 2023, porém, os seus efeitos somente ocorrerdao no exercicio de 2024, quando
se alcancgar os 90 (noventa) dias de vacatio prevista expressamente;

iii) em relagdo a anterioridade nonagesimal, prevista na
alinea ‘c’ do inciso Ill do artigo 150 da CF, os efeitos desta proposicao legislativa somente se
iniciardo apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagdo, conforme previsto no artigo
22 do Projeto de Lei ora apresentado.

Em relacdo a competéncia para apresentar proposta
legislativa acerca do tema, disciplinam a Lei Organica deste Municipio, em seus arts. 47 e
54, bem como, o Regimento Interno da Camara desta municipalidade, em seu art. 201
acerca das hipoteses em que a iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe do
Executivo.

A propositura em analise se refere a matéria tributaria e
orcamentaria e, nestas circunstancias a iniciativa do processo legislativo é
constitucionalmente privativa do Prefeito, inexistindo, desta forma, inconstitucionalidade
formal (ou nomodinamica) subjetiva na apresentacao deste Projeto de Lei.

O objetivo langado concerne a competéncia tributaria
relativa ao ISS do Municipio, portanto, a questao sob andlise € matéria eminentemente de
interesse local, em total observancia do art. 30, | da Constituicdo Federal, ndao se
constatando inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) organica, por ndo invadir
competéncia assegurada constitucionalmente a outros entes federados, mas sim exercicio
regular de competéncia constitucionalmente prevista.

Estes sdo, em apertada sintese, os motivos que ensejam a
apresentacao do presente Projeto, os quais, espero, sejam suficientes para embasar a
analise a ser procedida pela Colenda Edilidade, culminando com a integral aprovagao da
matéria.

Em razdo do exposto, e ao ensejo, também solicito a Vossa
Exceléncia, como Presidente dessa Colenda Casa, que o presente projeto seja apreciado
pelos Nobres Vereadores em regime de urgéncia, conforme permite o artigo 43, § 1°, da
nossa Carta Municipal.
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Na certeza de poder contar com a costumeira atengao desse
Douto Colegiado, subscrevo-me, reiterando, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e
Nobres Pares, meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.

RCOS BATISTA PEREIRA
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

VICENTE AUGUSTO DA COSTA

DD. Presidente da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).




