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ID: 107980

REQUERIMENTO

REQUEREMOS a Mesa, ouvido o Colendo Plenario, respeitadas as formalidades legais, que
sejam oficiados o Excelentissimo Prefeito Municipal Senhor Elvis Leonardo Cezar e a
Secretaria Municipal de Comunicacéo Social - SECOM, para que prestem esclarecimentos
e encaminhem os documentos pertinentes acerca da alteracao realizada na fotografia
publicada na capa da Imprensa Oficial de Santana de Parnaiba, Ano XIV, Edigdo n°® 652,
especialmente quanto a aparente exclusao de Vereadores desta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

A Imprensa Oficial de Santana de Parnaiba, instituida pela Lei Municipal n° 3.244/2013, é
uma publicacdo oficial da Prefeitura Municipal, produzida pela Secretaria Municipal de
Comunicacao Social - SECOM, destinada a divulgacao de informacdes, atos, programas,
servigos e acontecimentos relacionados a Administragcdo Municipal.

Na capa da publicacéo correspondente ao Ano XIV, Edi¢cdo n® 652, foi veiculada fotografia
coletiva relacionada a evento oficial promovido pelo Municipio, acompanhada da indicacao
“PAGINA 3", a qual remete o leitor ao inteiro teor da matéria jornalistica existente no interior
da edicéo.

A comparacéao entre a fotografia publicada na capa da Imprensa Oficial e o registro original
do mesmo momento, anteriormente divulgado na rede social do Prefeito Municipal, revela
diferencas relevantes na composicao visual.

No registro original encontram-se presentes, entre outras autoridades politicas, os
Vereadores Isaquel Vitalino de Sousa — Zaqueu, Fatima do Social e Ricardo do Parque
Colinas. Na versédo publicada pela Imprensa Oficial, os referidos parlamentares
aparentemente deixaram de constar da fotografia, com a recomposi¢cdo dos espacgos
anteriormente ocupados por suas imagens.

As diferencas identificadas aparentam ultrapassar simples corte, redimensionamento ou
adequacdo do enquadramento da fotografia. Em principio, houve intervencao sobre o
préoprio conteudo visual, com a retirada de pessoas e a reconstrucdo das areas
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correspondentes.

A edicao de uma fotografia institucional ndo constitui, isoladamente, irregularidade. Ajustes
de iluminacdo, enquadramento, dimensdes ou diagramacao podem decorrer de
necessidades editoriais legitimas. Contudo, a supressao seletiva de agentes politicos eleitos
exige justificativa objetiva, especialmente quando realizada em publicacéo oficial produzida
com estrutura e recursos publicos.

A comunicacao institucional encontra-se submetida aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal. Sua finalidade deve ser exclusivamente publica, educativa, informativa
ou de orientacéo social, ndo podendo a estrutura administrativa ser utilizada para promocao,
favorecimento, retaliacdo ou diferenciacdo de natureza pessoal ou politico-partidaria.

A impessoalidade administrativa ndo se limita a proibicdo de promocédo pessoal do
governante. Também impede que canais publicos sejam empregados para apagar
seletivamente a presenca de determinadas autoridades, construir versfes artificiais de
acontecimentos publicos ou conferir tratamento diferenciado a agentes politicos em razédo de
alinhamento ou oposicdo a Administracao.

A eventual utilizacdo da comunicagéo institucional para atingir ou diminuir adversarios
politicos ja foi examinada pelo Superior Tribunal de Justica, que reconheceu a possibilidade
de responsabilizacdo quando demonstrado que a publicidade oficial foi manuseada com
essa finalidade. A aplicacdo dessa orientagdo ao caso concreto, contudo, dependera da
apuracao da autoria, da motivacdo e do elemento subjetivo envolvidos na alteragdo da
fotografia. (STJ, Agint no AREsp 793579, PRIMEIRA TURMA, Rel. SERGIO KUKINA, j.
12/06/2018, DJe 19/06/2018)

A Lei n°® 8.429/1992, em seu art. 11, inciso Xll, também prevé a responsabilizacdo pela
pratica de publicidade que contrarie o disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal,
desde que demonstrados os requisitos legais, inclusive a atuacado dolosa e a finalidade
especifica exigidas pela legislacéo vigente.

Nao se afirma, neste momento, que a alteracdo configure automaticamente ato de
improbidade administrativa ou ilicito penal. A auséncia de informacfes sobre a origem da
determinacado, os responsaveis pela edicdo e a finalidade pretendida impede qualquer
conclusédo definitiva. Justamente por isso, mostra-se indispensavel que o Poder Executivo e
a SECOM apresentem explicacfes documentadas.

A Lei Federal n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacédo — estabelece o dever de
protecao e gestdo transparente da informacao publica, assegurando o acesso a informacdes
primarias, auténticas e integras. A publicacdo de versdo editada ndo afasta o dever de
preservacao do arquivo original, dos metadados, do histérico de modificacdes, das versdes
intermediarias e dos registros administrativos relacionados a edicdo e a aprovacado do
material.
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Também devera ser esclarecido se a modificagcdo decorreu de orientagdo juridica
relacionada ao calendario eleitoral de 2026. Caso essa tenha sido a motivacdo, sera
necessario demonstrar a existéncia de parecer, consulta, determinacdo ou critério uniforme
gue justifiqgue a retirada especifica dos trés vereadores, enquanto outros agentes politicos
permaneceram na fotografia oficial.

Diante da necessidade de preservacado da integridade da comunicacdo publica e do
exercicio da funcéo fiscalizatéria do Poder Legislativo, requer-se que sejam prestadas as
seguintes informacdes:

1. A Secretaria Municipal de Comunicac¢éo Social confirma que a fotografia publicada na
capa da Imprensa Oficial de Santana de Parnaiba, Ano XIV, Edicdo n° 652, foi
modificada em relacéo ao registro fotografico original?

2. Em caso positivo, quais alteragdes foram realizadas, indicando-se todas as pessoas
retiradas, inseridas, deslocadas, substituidas, ocultadas ou afetadas pela intervencéao
digital?

3. Qual foi a justificativa técnica, editorial, administrativa e juridica para a aparente
retirada dos Vereadores Zaqueu, Fatima do Social e Ricardo do Parque Colinas?

4. Quem solicitou, determinou, executou, revisou e autorizou a alteracao da fotografia,
com a identificacdo dos nomes, cargos, funcdes, setores de lotacdo e eventuais
vinculos contratuais dos responsaveis?

5. Quais critérios objetivos foram empregados para definir as pessoas que
permaneceriam ou seriam retiradas da imagem, esclarecendo-se por que o0s trés
vereadores mencionados deixaram de constar da publicacdo, enquanto outros agentes
politicos foram mantidos?

6. A alteracdo foi motivada por orientacdo relacionada a legislacédo eleitoral ou ao
calendario das Eleicfes Gerais de 2026? Em caso positivo, encaminhar cépia integral
do parecer juridico, consulta, despacho, orientacdo, ordem administrativa ou decisao
gue tenha fundamentado a providéncia.

7. Encaminhar copia digital do arquivo fotografico original e do arquivo efetivamente
utilizado na capa da Edicao n°® 652, preservados em sua resolucéo e formato originais,
acompanhados dos respectivos metadados, datas de criacdo e modificacao e historico
de versoes.

8. Informar quais programas, aplicativos, plataformas ou técnicas foram utilizados na
edicdo, esclarecendo se houve emprego de inteligéncia artificial, preenchimento
generativo, clonagem, sobreposicao, recorte automatizado ou outro mecanismo de
reconstrucao digital.

9. Encaminhar coépia das ordens de servico, mensagens eletrénicas, comunicacfes
internas, solicitacdes, autorizagdes, pareceres, provas de revisdo e demais registros
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relacionados a escolha, edicdo, aprovacéo e publicacdo da fotografia.

10. A Administracdo Municipal pretende publicar esclarecimento, retificagdo ou
reproducédo da fotografia original na Imprensa Oficial e nos demais canais oficiais em
gue a versao modificada tenha sido divulgada?

Requer-se, ainda, a imediata preservacao dos arquivos originais, versdes intermediarias,
metadados, histéricos de edicédo, registros de acesso, mensagens, comunicac¢des internas e
demais documentos fisicos ou digitais relacionados a fotografia, evitando-se sua eliminacao,
alteracdo ou sobrescrita enquanto ndo forem concluidos os esclarecimentos.

As respostas deverdo ser apresentadas de forma individualizada e acompanhadas dos
respectivos documentos comprobatérios, ndo sendo suficiente manifestacdo genérica que
deixe de identificar os responsaveis, os fundamentos e os procedimentos adotados.

Plenario Antdnio Branco, 30 de julho de 2026.

Gabriel Silva Oliani
Gabriel Oliani
1° Secretario
REPUBLICANOS

Maria de Fatima Barbosa de Oliveira
Fatima do Social
PP

Ricardo Siqueira da Silva
Ricardo do Parque Colinas
PP

Isaquel Vitalino de Sousa
Zaqueu
PDT

Emerson Furtado Nogueira de Souza
Kadu da Farmacia
REPUBLICANOS
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