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RESOLUGAO N° 02/2026
“Dispbe sobre 0 uso de assinaturas eletronicas, a formalizagdo de documentos digitais e os
mecanismos de autenticidade, integridade e rastreabilidade no &mbito da Camara Municipal de
Santana de Parnaiba.”
Autoria: A Mesa

FACO SABER que a Cémara Municipal aprovou e eu
promulgo a seguinte:

RESOLUGAO

CAPITULO | — DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Resoluc¢éo disciplina o uso de assinaturas eletrénicas nos documentos, processos e
manifestacdes administrativas produzidos, tramitados ou arquivados no dmbito da Camara
Municipal de Santana de Parnaiba, inclusive por meio do Sistema Camara Sem Papel.

Art. 2° Sdo objetivos desta Resolucéo:

| — assegurar a identificagdo do signatario e a manifestagao de sua vontade;

Il — preservar a autenticidade, a integridade, a disponibilidade e a rastreabilidade dos
documentos eletronicos;

lIl — estabelecer niveis minimos de assinatura compativeis com a natureza, o impacto e o0s
efeitos de cada ato;

|V — definir responsabilidades dos usuarios, das unidades administrativas e das areas técnicas;
V' — assegurar a manutengdo dos mecanismos necessarios a validagdo posterior dos
documentos.

Art. 3° A utilizagdo de assinatura eletrénica observara a Lei Federal n° 14.063/2020, a legislacéo
especifica aplicavel ao ato, as normas de processo administrativo, as regras de prote¢ao de
dados e seguranga da informacao e as disposi¢oes desta Resolugéo.

Paragrafo unico. Esta Resolugao néo afasta exigéncia de modalidade de assinatura mais elevada
prevista em lei, regulamento, contrato, edital, ato de designacéo ou determinagdo de autoridade
competente.

CAPITULO Il — DAS MODALIDADES DE ASSINATURA
Art. 4° Para os fins desta Resolugao, sdo admitidas as seguintes modalidades:

| — assinatura eletrénica simples, destinada a atos e interagdes de menor impacto, desde que
nao envolvam hipo6tese de sigilo ou exigéncia de modalidade superior;
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Il — assinatura eletrénica avangada, realizada mediante mecanismo que permita comprovar a
autoria e a integridade do documento e que:

a) esteja associada ao signatario de maneira univoca;

b) utilize dados de criagdo da assinatura sob controle exclusivo do signatario, com elevado nivel
de confianga;

c) permita detectar qualquer modificagao posterior nos dados associados a assinatura;

lIl — assinatura eletronica qualificada, realizada com certificado digital emitido nos termos da
legislacdo aplicavel a ICP-Brasil.

Art. 5° Os trés tipos de assinatura correspondem a diferentes niveis de confianga quanto a
identidade e a manifestacdo de vontade do titular, devendo a modalidade escolhida ser
compativel com a natureza e os efeitos do documento.

Art. 6° A assinatura qualificada seréa obrigatéria:

| — quando exigida pela Lei Federal n° 14.063/2020 ou por outra legislagao aplicavel;

Il — nos atos assinados pelo titular de Poder ou de 6rgao constitucionalmente auténomo, quando
incidirem as hipoteses legais pertinentes;

lIl — nos atos de transferéncia ou registro de bens iméveis, quando aplicavel;

IV — nos documentos ou operagdes cuja norma especifica determine certificado digital ICP-
Brasil;

V — quando houver conflito entre normas vigentes ou entre normas editadas por entes distintos,
observado o nivel mais elevado exigido;

VI — nas demais hipoteses determinadas pela autoridade competente, em razédo do risco, do
impacto juridico, financeiro ou institucional do ato.

Art. 7° A assinatura eletrénica avangada poderéa ser utilizada nos atos administrativos para os
quais esta Resolu¢do ndo exija assinatura qualificada, desde que atendidos os requisitos
técnicos e procedimentais previstos nesta Resolugéo e na legislagao aplicavel.

CAPITULO Ill — DOS NiVEIS MINIMOS POR ESPECIE DE ATO

Art. 8° Sem prejuizo de classificagéo especifica constante de legislagdo ou de ato posterior,
observar-se-a a seguinte regra geral:

| — assinatura simples: documentos internos de menor impacto, comunicagdes administrativas
ordinérias e atos que ndo envolvam sigilo, constituicao de obrigacéo relevante ou produgao de
efeitos externos, desde que admitida pela unidade competente;

Il — assinatura avangada: documentos administrativos ordinérios, manifestagdes técnicas,
instrugdes processuais, relatérios, notas, informagdes, despachos e atos de tramitacdo que
exijam maior seguranca de autoria e integridade, mas ndo estejam sujeitos a assinatura
qualificada;

lIl — assinatura qualificada: atos sujeitos a exigéncia legal especifica, atos de maior impacto
juridico ou financeiro, documentos destinados a produzir efeitos externos quando assim
determinado, e demais hipoteses previstas no art. 6°.

§ 1° A autoridade competente podera estabelecer nivel superior ao previsto neste artigo,
mediante justificativa relacionada a natureza do ato, ao risco envolvido ou a necessidade de
refor¢o de seguranca.
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§ 2° A classificacdo prevista neste artigo devera ser complementada por tabela ou manual
operacional elaborado pela unidade responsavel pela gestdo documental, com apoio da
Procuradoria Juridica, da Controladoria Interna e da area de tecnologia da informagao.

§ 3° Na duvida quanto ao nivel aplicavel, devera ser adotada a modalidade de maior nivel de
confianga, sem prejuizo de consulta a unidade competente.

Art. 9° Os documentos produzidos no Sistema Camara Sem Papel deverao indicar, sempre que
tecnicamente possivel, a modalidade de assinatura empregada e disponibilizar mecanismo de
conferéncia de sua autenticidade e integridade.

CAPITULO IV — DOS REQUISITOS DA ASSINATURA AVANGADA

Art. 10. O reconhecimento institucional da assinatura eletrénica avancada dependera da
existéncia de mecanismos capazes de demonstrar:

| — aidentificac@o eletronica do signatario;

Il — a associagdo univoca da assinatura ao respectivo titular;

lIl — a manifestagédo de vontade do signatario quanto ao conteudo do documento;

IV — o controle exclusivo, pelo signatario, dos dados ou credenciais utilizados para cria¢do da
assinatura;

V — a integridade do documento assinado;

VI — a possibilidade de deteccdo de qualquer alteragao posterior;

VIl — a data e, quando disponivel, a hora da assinatura;

VIl — avinculag&o entre a assinatura, o documento e o processo administrativo correspondente;
IX — a geragéo e preservacao de registros de auditoria e eventos;

X — apossibilidade de validagao posterior por meio de QR Code, identificador eletrénico, cddigo
de verificagdo ou mecanismo equivalente.

Art. 11. A area de tecnologia da informacdo devera manter documentacao técnica atualizada
sobre 0s mecanismos de autenticagéo, assinatura, validagao, integridade, registro de eventos,
preservacao e recuperacao dos documentos eletrénicos.

Paragrafo Unico. A documentagao técnica devera ser disponibilizada as unidades de controle e
auditoria sempre que necessaria a verificagdo da regularidade dos atos.

Art. 12. Deverao existir mecanismos para revogacao, bloqueio ou cancelamento definitivo dos
meios de assinatura quando houver comprometimento da seguranga, vazamento de dados,
perda de controle pelo titular, desligamento, alteragao de vinculo funcional ou suspeita de uso
indevido.

CAPITULO V — DAS CREDENCIAIS E RESPONSABILIDADES

Art. 13. As credenciais de acesso e assinatura sao pessoais € intransferiveis.

§1° E vedado compartilhar login, senha, certificado, token, cédigo de autenticagdo ou qualquer
outro mecanismo utilizado para acesso ou assinatura.

§ 2° O usuario devera manter o sigilo de suas credenciais e comunicar imediatamente a unidade
responsavel qualquer suspeita de comprometimento, perda, uso indevido ou acesso néo
autorizado.
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§ 3° A assinatura realizada com credencial pessoal presume a atuagéo do respectivo titular, sem
prejuizo da apuragéo de eventual fraude, falha de segurancga, acesso indevido ou utilizagdo ndo
autorizada.

Art. 14. Compete ao usuario:

| — conferir o contetdo do documento antes de assina-lo;

[l — utilizar exclusivamente suas credenciais;

[l — manter o sigilo dos mecanismos de autenticagéo;

IV — comunicar incidentes de seguranga;

V — néo assinar documento cuja autoria, conteudo ou competéncia ndo possa confirmar;

VI — preservar, quando sob sua responsabilidade, os documentos e registros necessarios a
comprovagéo do ato.

Art. 15. Compete as unidades administrativas:

| — indicar os responsaveis pela elaboragéo, analise, aprovacgéo e assinatura dos documentos;
Il — observar o nivel de assinatura aplicavel;

lIl — assegurar a identificacdo nominal dos responsaveis;

IV — evitar 0 uso de credenciais genéricas ou compartilhadas;

V — manter os documentos no sistema com seus mecanismos de validagao e autenticidade;
VI — comunicar a area de tecnologia da informagao falhas ou inconsisténcias verificadas.

CAPITULO VI — DA FISCALIZAGAO CONTRATUAL

Art. 16. Os termos, relatorios e manifestacdes relativos a fiscalizagdo contratual, inclusive
documentos de recebimento provisorio, deverdo identificar claramente:

| — o0 numero ou identificador do contrato;

Il — o objeto contratado;

lIl — o periodo de execucao ou de medicao;

IV — a unidade responsavel;

V — os fiscais designados;

VI — os documentos ou evidéncias considerados;

VIl — a conclusao e as ressalvas eventualmente apresentadas.

Art. 17. Quando houver mais de um fiscal e a sistematica administrativa permitir a utilizagao de
documento unico, todos os responsaveis deverao ser identificados nominalmente no corpo do
documento e realizar individualmente suas respectivas assinaturas eletrénicas.

§ 1° O documento deverd permitir a identificagdo da manifestagao atribuida a cada fiscal,
inclusive quando houver conclusdes distintas, ressalvas ou divergéncias.

§ 2° E vedada a assinatura por credencial genérica da unidade em substituicdo & assinatura
individual dos fiscais responsaveis.

§ 3° Este artigo ndo afasta exigéncia especifica prevista em lei, contrato, edital, ato de
designacéo ou orientacdo de 6rgdo de controle.
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CAPITULO VIl — DA PRESERVAGAO E VALIDAGAO DOS DOCUMENTOS

Art. 18. Os documentos eletrdnicos deverdo ser mantidos com os elementos necessarios a
conferéncia posterior de sua autenticidade, integridade e autoria, incluindo, quando
disponibilizados pelo sistema:

| — QR Code;

|| — identificador eletronico;

Il — codigo de verificagao;

IV — registro de data e hora;

V — histdrico de versoes;

V| — trilha de auditoria;

VII — dados referentes aos signatarios e as assinaturas.

Art. 19. E vedada a substituicdo do arquivo eletrdnico assinado por copia que ndo preserve os
mecanismos de validacao, salvo procedimento formal de conversao, certificagéo ou preservacédo
que assegure a verificabilidade do documento.

Art. 20. A eliminagdo, migracdo, conversdo ou alteracdo de sistema devera observar
procedimentos que preservem a autenticidade, a integridade, a acessibilidade e a rastreabilidade
dos documentos e registros de assinatura.

CAPITULO VIl — DA GOVERNANGA E DA PUBLICIDADE

Art. 21. A Camara Municipal divulgara, em pagina institucional ou outro meio oficial apropriado,
0s requisitos e mecanismos estabelecidos para reconhecimento das assinaturas eletronicas
avangadas utilizadas em seus processos administrativos.

Art. 22. A area de tecnologia da informag&o, em conjunto com a unidade responsavel pela gestéo
documental, devera realizar avaliacdo periddica dos mecanismos do Sistema Camara Sem
Papel, especialmente quanto & autenticagéo, integridade, rastreabilidade, disponibilidade e
validagao das assinaturas.

Paragrafo Unico. A avaliagdo devera ser atualizada quando houver alteragdo relevante no
sistema, mudanca de fornecedor, incidente de seguranga ou alteragdo normativa.

Art. 23. A Controladoria Interna poderé realizar verificagdes e auditorias sobre a observancia
desta Resolugdo, sem prejuizo das competéncias da Procuradoria Juridica, da area de
tecnologia da informagéo, da unidade de gestdo documental e dos demais 6rgaos de controle.

Art. 24. A manifesta¢do ou informacdo eventualmente emitida por 6rgéo de controle externo
sobre a matéria ndo sera interpretada como homologagéo, certificagao ou validagao automatica
do Sistema Camara Sem Papel, salvo declaragdo expressa nesse sentido.
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CAPITULO IX — DISPOSIGOES FINAIS

Art. 25. Os casos omissos serdo resolvidos pela autoridade competente, ouvidas, conforme a
matéria, a Procuradoria Juridica, a Controladoria Interna, a area de tecnologia da informacéo e
a unidade responsavel pela gestdo documental.

Art. 26. Os sistemas e procedimentos em uso deverdo ser avaliados quanto a compatibilidade
com esta Resolugdo, com adogdo das medidas de adequacdo necessarias pela unidade
responsavel.

Art. 27. A comisséo especifica designada pela autoridade competente devera elaborar, no prazo
por ela fixado, manual ou tabela operacional com a classificagdo das principais espécies de
documentos e o respectivo nivel minimo de assinatura.

Art. 28. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Antonio Branco, em 23 de setembro de 2026.

JOSE HUGO DA SILVA
(HUGO SILVA)
Presidente

Autenticar documento em https://sempapel.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003200340034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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