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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Numero do Processo: 19006/2025
Numero do Projeto: Projeto de Resolugdo n2 19/2025

Autoria e ementa do projeto em discussao: Vereadora Jeanette Costa de Freitas e Vereador José Hugo da
Silva. Ementa: “Cria no ambito da Camara Municipal de Santana de Parnaiba, a Comissdo Permanente de
Defesa dos Direitos da Mulher.”

l. Relatério

Trata-se do Projeto de Resolugdo n? 19/2025, autuado sob o Processo n® 19006/2025, de autoria da
Vereadora Jeanette Costa de Freitas, com coautoria do Vereador José Hugo da Silva, que objetiva criar, no
ambito da Camara Municipal de Santana de Parnaiba, a Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos da
Mulher.

A proposicao prevé: criagdo da Comissdo (art. 19); adequacdo do rol de Comissdes Permanentes do
Regimento Interno (art. 29); insercdao de competéncia especifica no Regimento Interno (art. 39); custeio por
dotacdo orgamentaria propria, suplementada se necessario (art. 42); e vigéncia na data da publicacdo (art.
59),

Consta dos autos Parecer da Procuradoria Juridica opinando favoravelmente ao prosseguimento, com
orientacdo para apresentacdo de Emenda Modificativa da ementa, a fim de refletir integralmente o
conteudo normativo do projeto, fazendo constar que, além de criar a comissao, altera a redacdo e acrescenta
inciso no art. 75 e acrescenta dispositivo no art. 77 do Regimento Interno.

E o relatdrio.

Il. Fundamentagao

Compete a esta Comissdo pronunciar-se quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

A proposicdo versa sobre matéria interna corporis, pois cria Comissdo Permanente no ambito da Camara
Municipal e promove adequacbes no Regimento Interno (arts. 75 e 77), disciplinando a organizagdo e o
funcionamento do Poder Legislativo. Nessas hipdteses, o instrumento normativo adequado é a Resolugdo,
por se tratar de ato normativo prdprio da Casa Legislativa para reger sua economia interna, estrutura e
procedimentos, sem produzir comando externo tipico de lei em sentido material.
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Ademais, a Lei Organica do Municipio prevé que a Camara delibera sobre assuntos de sua economia interna
mediante Resolugdo, reservando o Decreto Legislativo para os demais casos de competéncia privativa, razao
pela qual ndo ha inadequacao formal na escolha do Projeto de Resolugdo para instituir comissdao permanente
e alterar dispositivos regimentais.

A opcdo por Resolucdao também preserva a separacao de competéncias normativas, evitando a utilizacdo de
lei ordindria — que, em regra, demanda sancdo do Prefeito — para matéria exclusiva do Legislativo e de
auto-organizacdo parlamentar.

A matéria veiculada é tipica de organizag¢do interna do Poder Legislativo, por tratar de criagdo de Comissdo
Permanente e de ajustes correlatos no Regimento Interno, situando-se no ambito da autonomia do Poder
Legislativo para dispor sobre sua organizagdo e funcionamento, por meio de Resolugdo (ato interna corporis),
inexistindo, sob esse aspecto, vicio de iniciativa ou inadequagdo do instrumento normativo.

Quanto a técnica legislativa, procede a ressalva da Procuradoria Juridica: a ementa deve guardar
correspondéncia fiel com o contetdo normativo. Como a proposi¢do ndo se limita a criacdo da comissao,
mas envolve alteragbes regimentais especificas, recomenda-se o acolhimento da Emenda Modificativa da
ementa nos termos apontados no parecer juridico, para assegurar clareza, transparéncia e adequada
identificacdo do objeto normativo.

ML, Encaminhamento a Comissdao de Orgamento, Finangas e Contabilidade — fundamentacao

Embora se trate de Resolugdo e de matéria interna corporis, o proprio projeto contém cldusula expressa de
gue “as despesas decorrentes” correrdo por dotagdes proprias, suplementadas se necessario (art. 492).

A criacdo e funcionamento de uma Comissao Permanente, ainda que nao implique automaticamente criagdo
de cargos, pode demandar estrutura de apoio, agenda de reuniGes, atividades correlatas, comunicagdo
institucional e demais providéncias administrativas internas — isto é, pode produzir repercussoes materiais
e financeiras, ainda que moderadas. Por isso, 0 encaminhamento a Comissdo de Orgamento, Financas e
Contabilidade se justifica para:

(i) aferir compatibilidade com as dotagdes do Legislativo, inclusive quanto a eventual necessidade de
suplementacao;

(ii) verificar adequa¢dao orgamentario-financeira e observancia das normas de responsabilidade fiscal
aplicaveis a expansdo de agles internas com potencial dispéndio, evitando vicios por déficit de instrugdo
financeira quando houver impacto relevante.

Essa andlise ndo é de competéncia primdria da CCJR, mas é relevante para a higidez procedimental da
tramitacdo, sobretudo diante da previsdo expressa de custeio no texto do projeto.
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v. Conclusdo e voto

Diante do exposto, opino favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Resolugdo n2 19/2025, por sua
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, com ressalva de técnica legislativa para acolhimento da
Emenda Modificativa da ementa indicada pela Procuradoria Juridica.

Em cumprimento a orientacdo aplicavel aos pareceres que tratem de emenda, seguem as transcricoes
integrais:

(i) Ementa - redagdo vigente (original)

“Cria no ambito da Camara Municipal de Santana de Parnaiba, a Comissao Permanente de Defesa dos Direitos
da Mulher.”

(ii) Ementa — redagdo resultante apoés a emenda (texto consolidado)

“Cria no ambito da Camara Municipal de Santana de Parnaiba, a Comissao Permanente de Defesa dos Direitos
da Mulher, altera a redagdo e acrescenta o inciso VII no artigo 75 e acrescenta dispositivo no artigo 77 do
Regimento Interno.”

Por fim, encaminhe-se a Comissao de Or¢camento, Finangas e Contabilidade, para andlise de sua
competéncia, em razao da cldusula de custeio prevista no art. 42 do projeto e da necessidade de verificacdo
da adequacdo orcamentaria/financeira.

S.M.J, é o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

ADALTO SILVA SANTOS
PRESIDENTE

GABRIEL SILVA OLIANI
VICE-PRESIDENTE

JEANETTE COSTA DE FREITAS
MEMBRO
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