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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N2 18352/2025
PROJETO DE RESOLUGAO Ne 16/2025

ASSUNTO: Altera o artigo 226 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santana de Parnaiba, para
incluir dispositivo que dispde sobre a realizacdo de Moc¢Ges uma vez ao més, e da outras providéncias.

AUTORIA: Vereador Reinaldo Alcebiades Gama — “Ronaldinho RD” e coautores.

I - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Resolugdo n? 16/2025, autuado sob o Processo n® 18352/2025, de iniciativa do
Vereador Reinaldo Alcebiades Gama, com coautoria de demais vereadores, que pretende alterar o artigo 226
do Regimento Interno da Camara Municipal de Santana de Parnaiba, para inserir dispositivo sobre a
apresentacgao, leitura e entrega de mogdes, prevendo, em sintese, que:

e as mogOes sejam apresentadas e lidas na fase de Expediente das SessGes Ordindrias;

e aentrega e outorga das mogdes ocorram apenas uma vez ao més, em data definida pela Presidéncia,
podendo coincidir com a sessdo de sua apresenta¢do ou com outra designada especialmente para esse
fim.

O artigo 12 do Projeto determina que o artigo 226 do Regimento Interno “passa a vigorar acrescido do
seguinte § 12”7, reproduzindo o texto acima como novo paragrafo.

A Procuradoria Juridica foi instada a se manifestar e, em parecer constante dos autos, opinou de forma
contraria ao prosseguimento da propositura, com fundamento na existéncia, no texto atual do Regimento
Interno, de § 12 ja associado ao artigo 226, de modo que nao é possivel acrescer novo § 12 com a mesma
numeracao, configurando vicio de técnica legislativa.

Encaminhado o feito a esta Comissdo, compete-nos opinar quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da propositura.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Competéncia material e iniciativa

O Projeto de Resolucdo cuida exclusivamente de matéria interna corporis, voltada a organizagdo dos
trabalhos legislativos, disciplinando a forma e a periodicidade de entrega de mog¢des em sessdes da Camara.

Trata-se de conteudo tipico de Regimento Interno e, portanto, de competéncia privativa do Poder Legislativo,
nos termos da Constituicdo Federal (art. 51, Ill, e art. 52, Xlll, em simetria), da Lei Organica Municipal e do
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préprio Regimento Interno, que preveem que a disciplina de funcionamento da Camara e de seus atos
internos se da por meio de Resolucado, de iniciativa de vereador, da Mesa ou de comissao.

Nesse ponto, ndo se vislumbra vicio de iniciativa ou usurpacdao de competéncia de outro ente federativo ou
Poder: a matéria é de interesse eminentemente interno da Camara Municipal e, em consequéncia, a iniciativa
parlamentar mostra-se adequada.

2. Conformidade com a Lei Organica e com o Regimento Interno (aspecto material)

No plano material, o objetivo do Projeto — concentrar a entrega das mog¢des em um momento mensal,
definido pela Presidéncia, e organizar sua apresentacgao e leitura na fase de Expediente —insere-se no campo
de gestdo do tempo e da solenizagao dos trabalhos legislativos.

Essa organiza¢do do fluxo das mogdes ndo cria, em tese, qualquer incompatibilidade com a Lei Orgéanica do
Municipio e nem altera direitos subjetivos de terceiros externos ao Parlamento, tratando-se de disciplina do
rito de homenagens prestadas pelo Legislativo. Nao ha, portanto, inconstitucionalidade material ou afronta
direta a Lei Organica.

Também do ponto de vista regimental, a Camara pode, por resolugdo, alterar o seu Regimento Interno para
readequar a forma de apreciacdo e entrega de homenagens, desde que respeitados os qudruns e
procedimentos de alteracdo regimental previstos na prépria norma interna.

3. Técnica legislativa e compatibilidade formal com o Regimento Interno

O ponto sensivel da propositura, corretamente destacado pela Procuradoria Juridica, estd na técnica de
alteracdo do artigo 226 do Regimento Interno.

O texto do artigo 12 do Projeto de Resolugdo n? 16/2025 dispde que o artigo 226 “passa a vigorar acrescido
do seguinte § 19”, seguido da redacdo relativa a apresentagao e entrega de mogoes.

Conforme consignado no Parecer da Procuradoria Juridica, o artigo 226 do Regimento Interno ja possui § 19,
de modo que nado é possivel, sob o ponto de vista da técnica legislativa e da seguranca juridica, “acrescentar”
novo paragrafo com a mesma numeragao.

Esse tipo de alteragdo provocaria:
e duplicidade de pardgrafos com a mesma numeragao;
e ambiguidade e inseguranca na interpretacdo do Regimento Interno;

e conflito formal entre o texto vigente e o texto proposto, o que é incompativel com a clareza e
sistematicidade exigidas de uma norma regimental.

A alteracdo de texto normativo deve respeitar a estrutura ja existente, de modo que eventual inser¢do de
novo paragrafo deveria observar a numeracgdo subsequente (por exemplo, § 29, § 32 etc.), com correlata
adequacdo da ementa e, se o caso, da prdpria redagdo proposta.
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Entretanto, esta Comissdao ndo é érgao de redacdo legislativa substitutiva do autor. O que nos cabe, nos
termos do Regimento, é atestar se a proposicdo, tal como apresentada, estd ou ndo em condi¢des formais e
juridicas de prosseguir em tramitacao.

Na forma em que se encontra, o Projeto incorre em vicio formal objetivo de técnica legislativa, por pretender
“acrescentar” paragrafo que ja existe, em afronta ao texto vigente do Regimento Interno. Tal vicio foi
destacado de forma expressa pela Procuradoria Juridica, que opinou “desfavoravelmente ao seu
prosseguimento”.

4. Simetria com o Parecer da Procuradoria Juridica

O parecer técnico-juridico da Procuradoria concluiu pela inviabilidade de prosseguimento da propositura,
exclusivamente em razdo do vicio formal acima descrito, ressalvando a competéncia da Comissdao de
Constituicao, Justica e Redagao para exarar parecer.

Analisando a matéria sob a dtica constitucional, legal, regimental e da técnica legislativa, esta Comissao
identifica o mesmo problema apontado pela Procuradoria: hd um defeito formal claro na forma de alteragado
do artigo 226, que impede que o texto seja incorporado ao Regimento Interno nos exatos termos propostos.

Trata-se de vicio que, embora em tese sanavel por emenda, ndo pode ser desconsiderado na analise desta
Comissao, pois a propositura, tal como redigida, contraria o texto vigente do Regimento Interno e desrespeita
a numeragao de seus dispositivos.

Diante disso, em simetria com a manifestacdao técnica da Procuradoria Juridica e com fundamento nas
competéncias desta Comissdao, a conclusdo deve ser pela inadmissibilidade da redagdo atualmente
apresentada.

Il - CONCLUSAO / VOTO

A vista do exposto, e no dmbito de suas atribuicdes regimentais, esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redacgdo conclui que:

a) o Projeto de Resolugdo n2 16/2025 versa sobre matéria de competéncia privativa do Poder Legislativo e
de iniciativa parlamentar adequada, ndo havendo vicio de iniciativa ou de competéncia material;

b) entretanto, aredacdo do artigo 19, ao determinar que o artigo 226 do Regimento Interno “passe a vigorar
acrescido do seguinte § 12”, incorre em vicio de técnica legislativa, pois o referido artigo ja possui § 19,
sendo invidvel acrescentar novo paragrafo com a mesma numeracdo, o que afronta a coeréncia e a
sistematicidade do Regimento Interno;

c) o vicio formal identificado impede que a propositura, tal como apresentada, seja considerada apta ao
regular prosseguimento em tramitagao.

Assim, esta Comissao:

e acompanha o Parecer da Procuradoria Juridica e
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Mo s

¢ opina pelainadmissibilidade e pelo ndo prosseguimento do Projeto de Resolu¢do n2 16/2025, em sua
redacao atual.

Santana de Parnaiba/SP, 09 de dezembro de 2025.

ADALTO SILVA SANTOS
Presidente

GABRIEL SILVA OLIANI
Vice-Presidente

JEANETTE COSTA DE FREITAS
Membro
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