PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Sao Paulo

MENSAGEM N2 139/2025

Santana de Parnaiba, 16 de outubro de 2025.

Ref.: Veto Parcial ao Projeto de Lei objeto do
Autégrafo de Lei n2? 280/2025, que “Institui a
Semana do Bem-Estar Animal e Adogdo
Responsdvel no municipio de Santana de
Parnaiba”, de autoria do Vereador Presidente
José Hugo da Silva (Hugo Silva).

Exmo. Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores que,
com fundamento nos §§12 e 22 do artigo 46 da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO;
PARCIALMENTE o Projeto de Lei objeto do Autdgrafo de Lei n® 280/2025, aprovado por essa Egregla :
Edilidade, por razdes de inconstitucionalidade, consoante os motivos a seguir aduzidos.

No aspecto formal, primeiramente, insta mencionar que o tema nao €-
matéria que se insere na iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Sujeita-se,
assim, a regra geral da iniciativa geral ou concorrente, podendo o Poder Legislativo dar inicio aof'_,
processo legislativo como de fato o fez, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade por VICIO
de iniciativa. e

el
R
Ainda no aspecto formal, no tocante ao instrumento normativo pelo quaii
se veicula a norma, qual seja, Lei Ordindria, também nao se vislumbra inconstitucionalidade, uma
vez que ndo se trata de matéria reservada a edigdo de Lei Complementar.

No aspecto material, em que pese a atuagdo do Excelentissimo Senhor
Vereador Presidente José Hugo da Silva (Hugo Silva), o Autégrafo de Lein® 280/2025 apresenta vicio
que enseja VETO PARCIAL, havendo a necessidade de veto da integra do artigo 42 do Autografo.

Importante ressaltar a existéncia da Lei n® 3.991, de 7 de junho de 2021,
que dispde sobre o Estatuto do Bem-estar Animal no Municipio de Santana de Parnaiba. Referida
Lei possui diversas diretrizes que buscam propiciar o bem-estar dos animais no Municipio e
incentivar a adocdo responsavel de animais abandonados, conforme se verifica das disposi¢des do
seu artigo 62.

Portanto, as disposicdes deste Autdgrafo de Lei n® 280/2025 (nos artigos
19, 29, 32, 52 ¢ 62) n3o contrariam e nem inovam de forma diversa das medidas ja adotadas pelo
Municipio na tematica de bem-estar animal, mas sim, servirdo para implementar de forma
especifica os objetivos trazidos na Lei n° 3.991, de 2021, com agdes efetivas, de forma a colaborare _
complementar essa politica no Municipio.
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Quanto as disposicdes do artigo 42 do Autografo, ainda que acompanhadas
da expressdo “poderdo”, se apresentam como opgdes apresentadas ao Executivo, como se fossem
um rol exemplificativo de a¢des que deverdo ser executadas, cabendo apenas ao administrador
escolher uma destas para a consecucio da Semana e, aimposi¢do das possibilidades, da forma como
apresentada nestes artigos em conjunto, demonstram a extrapolagdo do Poder Legislativo em sua
funcdo de nido interferéncia nas atividades desenvolvidas pelos o6rgdos desta Administragao
Municipal, cuja atribuigdo para defini¢do é constitucional e legalmente (vide Lei Organica) do Chefe
do Executivo.

Por isso, em relacdo ao mencionado dispositivo, se constata
inconstitucionalidade material (ou nomoestatica), pois o Poder Legislativo, na sua proposigao,
abrangeu atos de gestdo administrativa, incorrendo em ingeréncia indevida do Poder Legislativo no
Poder Executivo relativo ao modo de implementacdo da Semana comemorativa, pois impde
obrigaces a 6rgdos municipais da drea do Meio Ambiente, assim como, da Educagdo e outras areas,
ferindo o principio da separagdo e harmonia dos Poderes (art. 52 da Carta Paulista), além de lesar a
ordem constitucional (art. 22 da CF), pois busca impor algo a um Poder constituido, fungdo que
somente a ordem constitucional possui, violando também, desta maneira, o principio da Reserva da
Administracdo, que tem por finalidade impedir que o Poder Legislativo, sob o manto da funcdo
legislativa que lhe é tipica, invada a fungdo administrativa do Poder Executivo.

Cabe t3o somente ao Chefe do Poder Executivo e ao seu corpo técnico
definir quais medidas tomara para implementar a Semana Comemorativa e ndo ao Poder
Legislativo. Tampouco o Chefe do Executivo necessita de autorizagdo do Legislativo para realizar
atos de sua competéncia exclusiva constitucionalmente assegurada, como a escolha da melhor
forma de cumprimento das determinagdes legais.

Em sintese constatou-se, que o
disposicdes de seu artigo 42 por ofensa aos principios da separagdo e harmonia do
da Carta Paulista) e da Reserva da Administragdo (art,47, Il e XIV da Constituicdo des

sgrafo de Lei possui vicios nas
oderes (art. 52
Estado).

Desse modo, ndo nos é pgrmitido gdotar qutr edida ando ser
de VETO PARCIAL ao AUTOGRAFO DE LEI N2 280/2025, vetando a integra de seu artigo 42,
as razbes ora apresentadas nos termos dos §§

aposicao
onforme

Excelentissimo Senhor

JOSE HUGO DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).
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