A A4 2
\2 A 3 CAMARA MUNICIPAL DE ~ Sede Administrativa: Rua Prof° Eugénio Teani, 309 - Jd. Prof® Benoa - Santana de Parnaiba - SP NBR ISO

pARNAiBA www.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.or g /camarasantanadeparnaiba + 55 11 4154-8600

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo n2 3121/2026

Projeto de Lei n2 85/2026

Autoria: Poder Executivo

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a outorgar Concessdo de Uso do imével publico que especifica, com
encargos de investimento na melhoria do imdvel, de instalagao de Hospital e de destinagdo de parcela dos

atendimentos aos pacientes SUS do Municipio, e da outras providéncias

I.  RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 85/2026, de autoria do Poder Executivo, que
autoriza a outorga de concessdo de uso de imdvel publico municipal, com encargos de investimento na
melhoria do imével, instalacdo de hospital e destinagdao de parcela dos atendimentos aos pacientes SUS do
Municipio. O imdvel indicado é o prédio onde anteriormente funcionava o Hospital e Maternidade Santa Ana,
e a proposicdo prevé que a futura outorga sera gratuita, por tempo determinado, mediante licitacdo, com
reversdo do imével e das benfeitorias ao patriménio municipal ao final da concessao.

Consta dos autos que a Mensagem n2 018/2026 encaminhou a matéria a
Camara, justificando o interesse publico pela necessidade de conserva¢do e modernizacdao do edificio,
prevengao de sua ociosidade e ampliacdo da oferta de servicos hospitalares a populagdo, inclusive com
destinacdo de 60% da capacidade de atendimento aos pacientes SUS. Consta, ainda, parecer da Procuradoria
Juridica favoravel ao prosseguimento do projeto, com indicagdo de remessa a esta Comissdo, a Comissdo de
Saude, Educacdo, Cultura, Turismo e Meio Ambiente e a Comissdo de Or¢camento, Financas e Contabilidade.

E o relatdrio.

.  FUNDAMENTACAO
Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo manifestar-se quanto
ao aspecto constitucional, legal, regimental, gramatical e logico das proposicGes em tramite na Camara
Municipal. Quando a matéria é atribuida a mais de uma comissdo, cabe a CCJR aprecia-la em primeiro lugar.
No caso concreto, ndo se verifica vicio de iniciativa. A Lei Organica do Municipio
confere ao Prefeito a atribuicdo de iniciar o processo legislativo nos casos previstos em lei, bem como de

permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros, na forma da lei, e de contratar terceiros para a
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execucdo de servicos publicos. De outro lado, a mesma Lei Organica reserva a Camara a competéncia para
autorizar a cessao ou a concessado de uso de bens imdéveis do Municipio a particulares. A presente proposicao,
portanto, encontra adequado fundamento formal na reparticao local de competéncias, porquanto parte do
Poder Executivo e busca a autorizacdo legislativa exigida para a concessao de uso do bem imodvel publico.

Também sob o aspecto da legalidade material ndo se identifica ébice, em tese,
ao prosseguimento. A Lei Organica dispde que o uso de bens municipais por terceiros poderd ocorrer
mediante concessao, permissdo ou autorizagdo, desde que o interesse publico seja devidamente justificado,
e estabelece que a concessao administrativa de uso depende de autorizagdo legislativa e licitagao. O projeto
observa essa moldura normativa ao justificar expressamente o interesse publico e ao prever a realizagdo de
prévia licitagao para escolha do concessionario.

A proposi¢dao, ademais, contém elementos minimos compativeis com a
juridicidade da autorizagao pretendida: identifica o imdvel objeto da outorga, define o carater gratuito da
concessao em razdo dos encargos impostos ao concessionario, fixa prazo determinado com possibilidade de
prorrogacao, prevé fiscalizagdo municipal, reversao das acessdes e benfeitorias ao patrimoénio publico e veda
a transferéncia das obriga¢des sem prévia concordancia da Administragdo. Tais previsGes sdo coerentes com
a natureza do instituto e afastam, nesta fase, vicio juridico evidente.

E verdade que o texto projeta, para além da simples utilizacio do bem, uma
futura prestacdo de servigos hospitalares com atendimento a pacientes SUS remunerado pelo Municipio.
Esse aspecto amplia a densidade administrativa e contratual da matéria, recomendando especial atengdo na
fase de licitacdo, contratacdo e fiscalizacdo da execuc¢do. Todavia, essa observagdo ndo compromete a
constitucionalidade ou legalidade do projeto em si, servindo antes para evidenciar que os desdobramentos
financeiros, orcamentdrios e setoriais deverdo ser examinados pelas comissGes competentes e,
posteriormente, pela prépria Administragdo no desenho do certame e do contrato. O Regimento Interno
atribui a Comissdo de Orgcamento, Financas e Contabilidade a analise dos aspectos financeiros e
orcamentarios de qualquer proposicao, e a Comissdo de Saude, Educacao, Cultura, Turismo e Meio Ambiente
a apreciagdo das matérias relacionadas a saude publica, sendo vedado as comissGes opinarem fora de sua
atribuicao especifica.

No aspecto da técnica legislativa, a proposicdo ndo apresenta impropriedade
capaz de justificar emenda pela CCJR. O texto é claro quanto ao objeto da autorizacdo legislativa e
suficientemente delimitado para prosseguir em sua tramitacdo regular.

Quanto ao quorum, a matéria sujeita-se a maioria simples dos vereadores
presentes, em Unico turno de discussdo e votacdo, observada a presenca da maioria absoluta dos membros

da Camara para deliberacdo, nos termos da regra geral da Lei Organica.
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Diante do exposto, no ambito da competéncia da Comissao de Constituicao,
Justica e Redacdo, o voto é favoravel ao prosseguimento e a aprovacdo do Projeto de Lei n? 85/2026, na
forma em que apresentado, por se entender que a matéria é constitucional, legal, regimental e
juridicamente adequada, inexistindo vicio de iniciativa ou obstdculo formal ao seu tramite.

Consigno, ainda, que, em razdo do contelddo material da proposicdo, mostra-se
pertinente sua apreciagdao subsequente pela Comissao de Saude, Educagdo, Cultura, Turismo e Meio
Ambiente e pela Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade, para exame dos aspectos de mérito
setorial e dos impactos financeiros e orgamentarios da futura execugao contratual.

S.M.J, é o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

ADALTO SILVA SANTOS
PRESIDENTE

GABRIEL SILVA OLIANI
VICE-PRESIDENTE

JEANETTE COSTA DE FREITAS
MEMBRO
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