PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Estatio da S8o Paale

PROIJETO DE LEI N2 /2025

Revoga a Lei n°® 4.447, de 17 de dezembro de 2025.

ELVIS LEONARDO CEZAR, Prefeito do Municipio de Santana de Parnaiba, Estado de
Sao Paulo, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Cémara
Municipal de Santana de Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica revogada a Lein° 4.447, de 17 de dezembro de 2025.

Art. 2° Esta lei entra emigor na data de sua publicab3o, retroagindo seus efeitos ao

dia 18 de dezembro de 2025. /]

Santana de Parngdiba, 2

ELVIS LEONARDO CEZAR

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N2 183/2025

Santana de Parnaiba, 22 de dezembro de 2025.

Exmo. Senhor Presidente,

Permito-me remeter a Vossa Exceléncia, para a apreciagdo
dessa Egrégia Casa Legislativa, o anexo Projeto de Lei que visa revogar a Lei n® 4.447, de 17
de dezembro de 2025, que criou cargos de provimento em comissdo, destinados as
atribuicGes de diregdo, chefia e assessoramento no ambito do Poder Executivo Municipal.

A revogacgao se justifica tendo em vista a superveniéncia da
decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF nos autos da Suspensao de Liminar SL n° 1860,
publicada no dia 19 de dezembro de 2025, na qual foi julgado procedente em parte o pedido
da Municipalidade para suspender os efeitos da decisdo proferida na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 3013157-52.2024.8.26.0000, em tramite no Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, pelo periodo necessario a adogdo das providéncias demandadas para o
cumprimento da ordem ora impugnada, limitado ao prazo maximo de doze meses, contado
a partir do acdrddo prolatado na agdo origindria, veja-se:

SUSPENSAO DE LIMINAR 1.860 540 PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) : MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNAIBA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
SANTANA DE PARNAIBA

REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ
PauLo

ADV.(AfS) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.{A/S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)ES) 1 PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE
SA0 PAULO

INTDO.{A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA DO PARNAIBA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ESTADO DE SA0 PAULO

Proc.(a/s)(£5) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAC PAULO

DECISAOQ: Trata-se de pedido de suspensdo de liminar formulado
pelo Municipio de Santana de Parnaiba, com o intuito de sustar os efeitos
de ac6rd3o proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo nos
autos da Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n® 3013157-
52.2024.8.26.0000, /:’

-
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Na origem, o Tribunal de Justi¢a local declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Municipal n® 4.009/2021, que
criou 130 cargos em comisséo de “Coordenador” e 137 de “Assessor” na
estrutura da Prefeitura, por entender que tais fungbes possuem
atribuigbes técnicas, burocrdticas e rofineiras, nio caracterizando a
especial relagiio de confianca exigida para cargos comissionados.

O acérdiio impugnado modulou os efeitos da deciséo para conceder
prazo de 120 dias, contados do julgamento, a fim de permitir a
reorganizagio administrativa do Municfpio. O requerente sustenta que tal
lapso é exiguo diante da complexidade da reestruturagiio, que envolve a
adequagio de aproximadamente 267 cargos comissionados distribuidos
em diversas dreas da Administragiio, como saude, educagio e assisténcia
social, além da necessidade de elaboracdo de novas leis, planejamento
orcamentario e aprovagdo legislativa.

Argumenta-se que a execugio imediata da deciséo, antes do transito
em julgado, acarretara grave lesdo a ordem publica e adminisirativa, com
risco de descontinuidade de servigos essenciais. Ressalta-se que 0s cargos
em questio desempenham funcdes estratégicas de coordenagio e
assessoramento, estando integrados 2 estrutura municipal ha mais de
quatro anos. A exoneragdo simultinea dos ocupantes, sem substitui¢do,
comprometeria setores sensiveis, como compras, licitaghes, financas e
controladoria, gerando impacto direto na prestagio de servigos &
populagao.

O Municipio invoca precedentes desta Corte que, em hipoteses
anslogas, reconheceram a insuficiéncia do prazo de 120 dias para
implementacio de decisbes que implicam ampla reforma administrativa,
deferindo medidas suspensivas para evitar prejuizos irreparaveis a
continuidade do servico ptblico. Cita julgados recentes (SL 1.613, SL
1.640, SL 1.747, entre oulros) nos quais se admitiu a suspensdo de
ac6érdios estaduais por risco concreto a ordem publica.

Alega-se, ainda, que a LINDB (arts. 20 e 21) impde a consideragdo
das consequéncias préticas das decisbes judiciais, de modo a assegurar
proporcionalidade e razoabilidade na implementagiio das medidas. Nesse
contexto, requer-se a concessio de efeito suspensivo ao acorddo até o
transito em julgado da ADI, com fixagdo de prazo minimo de 12 meses
para cumprimento da decisio, a fim de viabilizar a criagdo de novos
cargos, estudos financeiros e reserva or¢amentaria.

O Procurador-Geral de Justica, autor da agio na origem, apresentou
manifestacio na qual alega que nio hd comprovagao concreta de lesdio &
prestagio dos servios publicos, pois os cargos declarados
inconstitucionais ndo sao diretamente responsdveis pela execugdo das
atividades essenciais, desempenhadas por profissionais efetivos como
médicos, professores e assistentes sociais. Além disso, a peticdo
apresentou argumentos genéricos, sem dados especificos scbre impactos
reais, como ntimero de unidades afetadas ou categorias prejudicadas.

Aduz que outro ponto relevante é que esta ndo é a primeira agio
direta contra leis municipais que criaram cargos comissionados em
desacordo com pardmetros constitucionais. Hd historico de decisOes
anteriores contra normas semelhantes, evidenciando conduta reiterada ?
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do Municipio em editar leis com vicios ja reconhecidos. Assim, ndo
procede a alegacdo de surpresa ou falta de tempo para adequagio.
Salienta que, mesmo apds a exclusdo dos cargos inconstitucionais,
permanecerdio 64 cargos de “Diretor”, suficientes para auxiliar na gestdo
municipal.

Assevera que nio ¢ possivel estender o prazo de suspensio para
além do transito em julgado da decisdo, conforme previsto no § 9 do art.
4° da Lei n? 8.437/92, na Sumula 626 do STF e no art. 297, § 3% do
Regimento Interno da Corte. Ao final, requer o indeferimento do pedido
de suspensdo, ou, caso acolhido, que a suspensdo ndo ultrapasse o
transito em julgado da agdo principal.

A Procuradoria-Geral da Reptblica opinou pelo parcial deferimento
do pedido, em parecer que recebeu a seguinte ementa (eDOC 24):

“Suspensdo de Liminar. Tribunal de Justiga de Sao Paulo.
Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal. Cargos em
comissao. Modulagdo de efeitos. Prazo exiguo de cento e vinte
dias para a reorganizagio da estrutura administrativa
municipal. Risco de lesgo & ordem publica. Parecer por que o
pedido seja parcialmente deferido.”

E o relatério. Decido.

A sdlida jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal considera
que o incidente de contracautela ¢ via processual auténoma a disposicao
de pessoas juridicas de direito publico e do Ministério Publico, que visa
resguardar o interesse ptblico primdrio em causas contra o Poder Publico
e seus agentes. Trata-se de medida condicionada a demonstragdo de que
o ato impugnado carregue em si risco elevado a ordem, & saude, a
seguranga ou a economia publicas. Essa compreenso harmoniza-se com
o disposto no artigo 4%, caput, da Lei n® 8.437/92, que estabelece:

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurse, suspender, em
despacho fundamentado, a execugdo da liminar nas agbes
movidas conira o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Piblico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
puiblico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo
& ordem,  satide, 3 seguranga e & economia piblicas.”

Na mesma direcio, dispde o art. 297, caput, do Regimento Interno
deste Tribunal:

“Art. 297, do RISTE. Pode o Presidente, a requerimento do
Procurador-Geral, ou da pessoa juridica de direito priblico
interessada, e para evitar grave lesio i ordem, A sadde, &
seguranga ¢ A economia publica, suspender, em despacho
fundamentado, a execugio de liminar, ou da decisdo concessiva
de mandado de seguranca, proferida em unica ou ultima
instancia, pelos tribunais locais ou federais”. (grifei).

Observe-se que, nos termos dos arts. 4%, caput, da Lei n® 8.437/1991 e
do art. 297 do RISTF, a contracautela tem natureza juridico-processual
excepcional. O tipo de cognigiio permitido por esta via estreita limita-se a
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constatar a probabilidade e a gravidade do risco representado, portando
juizo minimo sobre a matéria de fundo que perfaz a controvérsia.

A doutrina também refor¢a esse entendimento, como assinala
Leonardo Carneiro da Cunha:

*{...) 0 pedide de suspensio cabe em todas as hipoteses em
que se concede tutela proviséria contra a Fazenda Piblica ou
quande a sentenga produz efeitos imediatos, por ser
impugnada por recurso desprovido de efeito suspensivo
automatico. Dai se poder dizer que, hoje em dia, hd a suspenséo
de liminar, a suspensdo de seguranga, a suspensao de sentenga,
a suspensio de acérddo, a suspensdo de cautelar, a suspensao
de tutela antecipada e assim por diante.

O pedido de suspensdo destina-se a sobrestar a eficicia de
decisdes provisérias ou nio definitivas. Ndo deve ser utilizado
para suspender execucdes definitivas.

{...} Rigorosamente, o pedido de suspensdo destina-se a
tutelar interesse difuso, ostentando, portanto, natureza de uma
postulagio coletiva.O pedido de suspensio nio tem natureza
recursal, por nic estar previsto em lei como recurso e
igualmente, por nio gerar a reforma, a anulagic nem a
desconstitui¢io da decisdo, (...) 0 pedido de suspensio consiste
numa acio cautelar especifica destinada, apenas, a retirar da
decisio sua executoriedade; serve, simplesmente, para
suspender a decisio, mantendo-a, em sua existéncia,
incdlume. No pedido de suspensio, hid uma pretensio
especifica & cautela pela Fazenda Piblica.

Ao apreciar o pedido de suspensio de liminar, ©
presidente do tribunal examina se houve grave leséio a ordem,
a4 saide, A economia ou 4 seguranca publicas.
Tradicionalmente, a jurisprudéncia entende que o presidente do
tribunal, ao analisar o pedido de suspensfio, ndo adentra o
ambito da controvérsia instalada na demanda, néo
incursionando o mérito da causa principal.

O pedido de suspensio funciona, por assim dizer, como
uma espécie de ‘cautelar ao contrario’, devendo, bem por isso,
haver a demonstragio de um periculum in mora inverso,
caracterizado pela ofensa a um dos citados interesses publicos
relevantes e, ainda, um minimo de plausibilidade na tese da
Fazenda Piblica, acarretando um juizo de cognigdo sumdria
pelo presidente do tribunal. (CUNHA, Leonardo Carneiro da.
A fazenda publica em juizo. 2l.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024, p. 535-542, grifei).

Consolidou-se, ainda, o entendimento de que, por essa via
processual, além da potencialidade do ato questionado em causar lesdo
ao interesse publico, é necessirio que a controvérsia do processo
subjacente seja de natureza constitucional, a fim de determinar-se a
competéncia do Presidente deste Supremo Tribunal Federal, e que a
decisio tenha sido proferida por Tribunal (STA 782 AgR/SP, Relator Min.
Dias Toffoli; SS 5112 AgR/SC, Relatora Min. Cérmen Licia). Sobreleva
transcrever importante ligio da i. Ministra Rosa Weber quando da
apreciacio da SL 1595, Plenirio, DJe 3.5.2023: ?’
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“Nessa linha, imprescindivel que, na suspensio de
liminar, a causa de pedir esteja vinculada 2 potencialidade de
violagio da ordem, da saude, da seguranga ou da economia
piblicas, sendo, ainda, indispensdvel, para o cabimento de tal
medida, perante o Supremo Tribunal Federal, que o processo
subjacente  esteja fundado em matéria de natureza
constitucional direta (55 3.075-AgR/AM, Rel. Min. Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, D] 29.6.2007; S5 5.353-AgR/BA, Rel. Min. Luiz
Fuy, Tribunal Pleno, DJe 17.12.2020; 5TA 782-AgR/SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 18.12,2019, v.g.).”

No caso em andlise, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
julgou procedente o pedido, declarando a invalidade de dispositivos da
Lei Complementar Municipal que institufram cargos em comissdo com
atribuicdes predominantemente técnicas, burocraticas ou operacionais. A
decisio teve efeitos modulados, fixando prazo de 120 dias a contar do
julgamento (22.08.2025), ressalvada a irrepetibilidade dos valores
recebidos de boa-fé pelos ocupantes.

Reconheco como  juridicamente relevantes os fundamentos
apresentados pelo Municipio. It casu, a extingdo de 267 (duzentos e
sessenta e sete) cargos comissionados sem a devida substituicio pelos
cargos efetivos gera grave risco de lesdo a4 ordem publica por
comprometer a qualidade da oferta de servigos municipais, que poderd
acarretar prejuizos graves com consequéncias imprevisiveis e
possivelmente irrepardveis, especialmente em se considerando a atuagéo
de grande parte desses servidores em dreas de formulagio e execugio de
politicas publicas.

Em casos andlogos, a Presidéncia desta Corte tem estendido o prazo
exiguo estipulados na origem, de modo a garantir major lapso temporal
para adequagdo do quadro funcional de entes publicos para, assim, evitar
riscos de lesdo A ordem piblica:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE SUSPENSAC DE LIMINAR.
INCONSTITUCIONALIDADE DE CARGOS EM COMISSAO
NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. PRAZO
PARA CUMPRIMENTO DA DECISAQ. 1. Pedido de suspenséo
de acérddio que: (i) declarou a inconstitucionalidade de leis
municipais que criaram os cargos em comissdo de
Coordenador Pedagégico, Vice-Diretor de Escola, Diretor de
Escola, Supervisor de Ensino e Assessor de Gabinete; e (ii)
estabeleceu prazo de 120 dias, contado da data do julgamento,
para que a decisio produza efeitos. 2. Risco de grave leséo A
ordem priblica. O provimento de cargos efetivos exige a pratica
de diversos atos, relacionados & edigio de lei de criagdo, &
realizacio de concurso ptiblico e ao planejamento orgamentario
e financeiro.O prazo voncedido é excessivamente curto para a
adogio dessas providéncias, de modo que ha risco concreto de
descontinuidade do servico pablico, em especial na area da
educagio. Precedentes. 3. Pedido que se julga parcialmente
procedente, (SL 1.686/SP, Rel. Min. Luis Roberto Barroso
(Presidente), DJe de 28.11.2023, grifei}.”

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR.
INCOI\ESTI'I'UCIONALIDADE DE CARGOS EM COMISSAO E
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FUNCOES DE  CONFIANGA NA  ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA DECISAQ. 1. Pedido de suspensdo de
acérdio que: (i) declarou a inconstitucionalidade de leis
municipais que criaram cargos em comissio e funcdes de
confianca na estrutura administrativa municipal; e (if)
estabeleceu prazo de 120 dias, contado da data do julgamento,
para que a decisfo produza efeitos. 2. Risco de grave lesiio &
ordem publica. O provimento de cargos efetivos exige a pratica
de diversos atos, relacionados & edigio de lei de criagdo, a
realizacio de concurso puiblico e ao planejamento or¢amentdrio
e financeiro. O prazo concedido é excessivamente curto para a
adogiio dessas providéncias, de modo que hé risco concreto de
descontinuidade do servigo piublico. Precedentes. 3. Pedido
que se julga parcialmente procedente. (SL 1.680/SP, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso (Presidente), DJe de 21,11.2023, grifei).”

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR.
INCONSTITUCIONALIDADE DE CARGOS EM COMISSAO
NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. PRAZO
PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO. 1. Pedido de suspenséo
de acérdio que: (i) declarou a inconstitucionalidade de lei
municipal que criou cargos em comissio na estrutura
administrativa do ente publico; e (ii) estabeleceu prazo de 120
dias, contado da data do julgamento, para que a decisdo
produza efeitos. 2. Risco de grave lesio a ordem piblica. O
provimento de cargos efetivos exige a pratica de diversos atos,
relacionados a edicio de lei de criagio, 4 realizagdo de concurso
priblico e ao planejamento orgamentério e financeiro. O prazo
concedido é excessivamente curto para a adogio dessas
providéncias, de modo que hi risco concreto de
descontinuidade de servigo piblico. Precedentes. 3. Pedido
que se julga parcialmente procedente. (SL. 1.683, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso (Presidente), DJe de 28.11.2023, grifei).”

De fato, a decisio cuja suspensio se pleiteia impacta centenas de
cargos em comissdo da administragéo publica local. Nesse contexto, para
dar cumprimento & determinagio do Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo
Paulo, o Municipio devera reestruturar as ocupagdes previstas na
legislagdo declarada inconstitucional. Tal providéncia pode envolver atos
complexos, como a criagio de novos cargos por lei, o planejamento
orcamentério e financeiro para admissio de servidores efetivos e a
realizacio de concurso puiblico. Sendo assim, o prazo de 120 dias a partir
da publicagio da decisdo revela-se demasiadamente exfguo para a adogéo
de todas essas medidas, configurando risco concreto de descontinuidade
dos servigos publicos.

No mesmo sentido, foi o parecer da Procuradoria-Geral da
Reptiblica, do qual extraio o seguinte trecho (eDOC 14, p. 7):

“Os efeitos do acordao impugnado recaem sobre duzentos
¢ sessenta e sete cargos de provimenio em comissic do

Municipio de Santana de Parnaiba, distribuidos em orgios de
diferentes areas, incluindo educagiio, satide, seguranga publica,
finangas, licitagdo e contratos e controladoria, A fixagdo do
prazo exiguo de cento e vinte dias tem apliddo para dificultar

ou Impossibilitar a prestagio de servigos pblices.” @ .

.
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Nio obstante a constatagiio do risco de grave lesdo & ordem prblica,
ressalto que o Municipio de Santana do Parnaiba deve envidar seus
melhores esforgos, inclusive de natureza orcamentdria, para reestruturar
as ocupagbes previstas na legislagiio declarada inconstitucional. Essa
reestruturacio deve contemplar, se necessario, a criagio de cargos
efetivos em substituicio aos cargos comissionados, de modo a viabilizar a
realizagiio de concurso publico e assegurar a adequada prestagio dos
servigos publicos.

Por fim, quanto ao prazo para cumprimento das determinagdes
decorrentes da declaragio de inconstitucionalidade, ndo ha razio para
fixar termo inicial de 12 (doze) meses, contados do transito em julgado da
ADI Nio se pode acolher eventual alegagdo de urgéncia criada pela
inagio do Executivo Municipal, que ja deveria estar adotando as
providéncias necessarias & execugfio da decisdo colegiada ora impugnada.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido, para
suspender os efeitos da decisio proferida na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3013157-52.2024.8.26.0000, em tramite no
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, pelo perfodo necessario a
adogiio das providéncias demandadas para o cumprimento da ordem ora
impugnada, limitado ao prazo miximo de doze meses, contado a partir
do acérddo prolatado na agiio origindria.

Publique-se.
Brasilia, 18 de dezembro de 2025.

Ministro EDSON FACHIN
Presidente

Em relagdo a competéncia para apresentar proposta
legislativa acerca do tema, disciplinam a Lei Organica deste Municipio, em seus arts. 47 e 54,
bem como, o Regimento Interno da Camara desta municipalidade, em seu art. 201 acerca
das hipdteses em que a iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe do Executivo.

A propositura em andlise dispora sobre extingdo de cargos
publicos e, nestas circunstancias, a iniciativa do processo legislativo é constitucionalmente
privativa do Prefeito, inexistindo, desta forma, inconstitucionalidade formal (ou
nomodinamica) subjetiva na apresentacdo deste Projeto de Lei.

O objetivo langado concerne ao quadro funcional do
Municipio, portanto, a questdo sob analise € matéria eminentemente de interesse local, em
total observancia do art. 30, inc. | da Constituigio Federal, ndo se constatando
inconstitucionalidade formal {ou nomodinamica) orgnica, por ndo invadir competéncia
assegurada constitucionalmente a outros entes federados, mas sim exercicio regular de
competéncia constitucionalmente prevista.

Estes s30, em apertada sintese, os motivos que ensejam a
apresentagédo do presente Projeto, os quais, espero, sejam suficientes para embasar a analise
a ser procedida pela Colenda Edilidade, culminando com a integral aprovagdo da matéria. é’
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Em razdo do exposto, e ao ensejo, também solicito a Vossa
Exceléncia, como Presidente dessa Colenda Casa, que o presente projeto seja apreciado
pelos Nobres Vereadores em regime de urgéncia, conforme pertfiite o artigo~43, § 1°, da
nossa Carta Municipal.

Na certeza de poder cofitar com a costunfeira atengdo degse
Douto Colegiado, subscrevo-me, reiterando, nestd oportunidade, a gssa Exceléncia\e
Nobres Pares, meus protestos de elevada estima ¢ distinta,censideracag. |

=

ELVIS LEONARDO CEZAR
Prefeito/Municipal

Excelentissimo Senhor

JOSE HUGO DA SILVA

DD. Presidente da Cimara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).

Al'Jtenti_c'ar documento em https://sempapel.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 390037003600350031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.
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