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PARECER DO RELATOR ESPECIAL

Processo n2 19297/2025
Projeto de Lei n? 679/2025
Autoria: Poder Executivo

Assunto: Dispde sobre procedimentos administrativos para garantia da destinagdo de areas publicas nao
instituidas em parcelamentos do solo urbano executados em desacordo com a Lei Federal n? 6.766/1979.

I - RELATORIO

Chega a esta Casa, por iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o Projeto de Lei n® 679/2025, constante do
Processo n? 19.297/2025, que “dispde sobre procedimentos administrativos para garantia da destinacdo de
areas publicas ndo instituidas em parcelamentos do solo urbano executados em desacordo com a Lei Federal
n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979”.

A propositura estabelece, em sintese, a instituicdo da chamada “Conformidade Urbanistica”, prevendo:

e a identificagdo, em parecer técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Planejamento —
SMMAP, da desconformidade urbanistica em processos de andlise de Certiddo de Uso e Ocupacdo do
Solo;

e acelebracdo de Termo de Compromisso de Compensacdo Urbanistica — TCCU com os responsaveis por
parcelamentos irregulares ou parcelamentos irregulares de gleba;

e aelaboracgdo, pela SMMAP, de Plano para Conformidade Urbanistica, com diagndstico, impactos e plano
de acdo;

e a adocdo de providéncias administrativas pelo Municipio (inclusive declaracdo de nulidade de
parcelamento irregular, reivindicacdo e imissdo na posse de dareas publicas e retificacdo/registro
imobiliario);

e a possibilidade de destinacdo de areas publicas no préprio parcelamento ou em outro local do
Municipio, observando-se o percentual minimo de 40% para sistema viario, dreas verdes/abertas e areas
institucionais, em consonancia com a legislacdo federal e municipal;

e mecanismos voltados a implantacdo da infraestrutura minima prevista na Lei Federal n? 6.766/1979,
inclusive com execucdo direta pelo Municipio e posterior cobranca dos responsaveis.

O Projeto exclui, expressamente, de seu dmbito de incidéncia as areas ja submetidas a Reurb (art. 22) e preve,
ao final, a emissdo de Certificado de Conformidade Urbanistica apds o cumprimento do TCCU.
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Compete a este Relator Especial, designado nos termos regimentais, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, legalidade, compatibilidade com a Lei Organica Municipal e o interesse publico da
matéria.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. Competéncia legislativa e interesse local

A matéria versa sobre parcelamento do solo urbano, destinagdo de dreas publicas, infraestrutura minima de
bairros e procedimentos administrativos internos de regularizagdo. Trata-se de tema diretamente ligado ao
ordenamento territorial, ao desenvolvimento urbano e a disciplina do uso e ocupagao do solo, tipico assunto
de interesse local, para o qual a Constituicdo Federal atribui competéncia legislativa ao Municipio (art. 30,
incisos | e VIII, em consonancia com o art. 182).

O Projeto ndo invade competéncia legislativa privativa da Unido ou do Estado; ao contrdrio, toma como base
a Lei Federal n? 6.766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano) e o Estatuto da Cidade, apenas detalhando, em
ambito local, os mecanismos para recuperar ou compensar a destinagdo de dreas publicas devida ao
Municipio e organizar o procedimento administrativo respectivo.

Nesse aspecto, ndo se verifica inconstitucionalidade formal organica: o Municipio legisla no espaco que lhe
é préprio, densificando normas gerais federais com regramento voltado a realidade local.

2. Iniciativa e organiza¢do administrativa
Ainiciativa é do Chefe do Poder Executivo, o que se mostra adequado.

O Projeto disciplina atribuicdes de érgdos da Administracdo (SMMAP e SEMOP), institui o Termo de
Compromisso de Compensacdo Urbanistica, estabelece procedimentos administrativos internos, define
como serao elaborados relatérios e planos de agdo e, ainda, regula hipdteses em que o Municipio podera
executar obras e cobrar custos de responsdveis por parcelamentos irregulares. Em outras palavras, trata de
politica publica urbanistica e de procedimentos ligados a atuacdo administrativa do Executivo.

A Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara reservam ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre a organizacao e o funcionamento da Administragdo Publica municipal, bem como sobre a
estrutura e atribuicGes de dérgdos e Secretarias. A propositura respeita tal reserva de iniciativa, pois é
subscrita pelo Prefeito Municipal, afastando eventual vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.

3. Compatibilidade material com a Lei Federal n2 6.766/1979 e legislagdo municipal

O contelido normativo do Projeto harmoniza-se com a Lei Federal n? 6.766/1979, especialmente com seus
arts. 40, 43 e 50, que tratam de sanc¢bes e medidas quando constatada irregularidade no parcelamento do
solo. A proposta municipal apenas organiza, no plano local, como tais comandos serdo operacionalizados:
diagndstico, plano de agdo, TCCU, recuperacdo das areas publicas e eventual execucdo subsididria de
infraestrutura pelo Poder Publico.
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A previsao de que o Municipio podera reivindicar e se imitir na posse das areas publicas que deveriam ter
sido destinadas (art. 79, 1) estd em linha com a prépria natureza dessas areas, que decorrem de obrigacdo
legal imposta ao loteador desde a edicdo da Lei n2 6.766/1979. Ndo ha, portanto, criacdo ex novo de
obrigacdo, mas sim mecanismo para fazer cumprir obrigacdo ja existente e descumprida, compativel com o
regime juridico do parcelamento urbano.

No dmbito local, o Projeto expressamente remete a Lei Municipal n2 2.462/2003, que define os percentuais
minimos de dreas publicas nos parcelamentos (total de 40%, somando sistema viario, areas verdes/abertas
e dreas institucionais). Ao permitir que, para fins de regularizacdo, haja compensagdo entre as modalidades
(desde que o total permaneca em 40%), o texto respeita o pardmetro local ja estabelecido, apenas conferindo
flexibilidade para casos concretos, nos moldes do § 52 do art. 40 da Lei n2 6.766/1979. N3o ha afronta a lei
municipal preexistente, mas sim aplica¢do coordenada de seus percentuais em processo de corre¢do de
desconformidades urbanisticas.

Também ndo se vislumbra violagao a direitos adquiridos de adquirentes de lotes de boa-fé. O Projeto confere
ao Municipio instrumentos para recuperar a destina¢do de dreas publicas que ja eram legalmente devidas,
mas cuja instituicdo ndo ocorreu, e para exigir ou suprir a infraestrutura minima, sempre por meio de
procedimento administrativo, com notificacdo dos responsaveis e respeito ao devido processo legal. Trata-
se de lei de ordem publica urbanistica, orientada a protecao do interesse coletivo de moradores e usudrios
dos bairros atingidos.

4. Exclusao de areas em Reurb e coeréncia sistémica

O art. 29 exclui expressamente da aplicacdo da futura lei as areas que ja estejam sendo objeto de
Regularizagao Fundidria Urbana (Reurb). Tal previsao é importante para evitar sobreposi¢do de instrumentos
e possivel insegurancga juridica, preservando a légica da legislacdo federal especifica de regularizagao
fundidria. A norma aqui em analise volta-se, assim, sobretudo a parcelamentos irregulares em que ndo haja
processo de Reurb em curso, atuando de forma complementar ao sistema existente.

5. Aspectos de técnica legislativa e exequibilidade

A redacdo do Projeto é, em geral, clara e sistemdtica. O texto:

7w

e define, no § 12 do art. 39, conceitos como “parcelamento irregular”, “parcelamento irregular de gleba”
e “dreas publicas obrigatdrias”;

e estabelece a ldgica procedimental: identificacdo da desconformidade (art. 19), delimitacdo do ambito
de aplicacdo (art. 29), previsdo de TCCU e Plano para Conformidade Urbanistica (arts. 32 a 59),
recuperacao de dreas e medidas administrativas (arts. 62 a 82), infraestrutura minima (art. 92) e, por
fim, certificacdo da conformidade (art. 10);

o faz remissGes expressas a legislacdo federal e municipal pertinente, favorecendo a interpretacdo
sistematica.

Ndo se identificam vicios de técnica legislativa que comprometam a compreensdo ou a execuc¢do da futura
lei. Eventuais ajustes redacionais pontuais, se entendidos necessdrios, podem ser feitos por meio de
emendas de redacdo, sem prejuizo da aprovagdo do mérito da propositura.
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6. Interesse publico

Sob o angulo do mérito, a proposta enfrenta problema concreto do Municipio: a existéncia de parcelamentos
do solo executados em desacordo com a Lei Federal n? 6.766/1979, sem a adequada destinacdo de areas
publicas e, em alguns casos, sem infraestrutura minima.

As consequéncias dessa situacdo sdo diretamente sentidas pela coletividade: auséncia de areas para
implantacdo de escolas, creches, unidades de salde e equipamentos publicos; caréncia de dreas verdes e de
convivéncia; tragado vidrio inadequado; dificuldades de drenagem e aumento de riscos ambientais. A
instituicdo de procedimentos administrativos estruturados para buscar a “Conformidade Urbanistica” atende
a principios de planejamento urbano, fun¢do social da propriedade e desenvolvimento urbano sustentavel.

Ao criar instrumentos para que o Municipio recupere, ainda que tardiamente, dreas que deveria ter recebido
e para que possa exigir ou suprir a infraestrutura minima, o Projeto contribui para corrigir distor¢des
historicamente consolidadas e para qualificar a ocupac¢do do territério municipal, em beneficio da
coletividade. O interesse publico é evidente.

lll-VOTO DO RELATOR

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 679/2025, constante do Processo n2
19.297/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal:

o ¢éformalmente constitucional, por observar a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local e ordenamento territorial;

e respeitaainiciativa privativa do Prefeito em matéria de organizacdo e funcionamento da Administragao;

e & materialmente compativel com a Constituicdo Federal, com a Lei Federal n? 6.766/1979, com o
Estatuto da Cidade e com a legislagdo municipal pertinente;

e revelainequivoco interesse publico urbanistico e social.

Assim, o Relator Especial opina pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da matéria e, no
mérito, é favoravel a aprovac¢ido do Projeto de Lei n2 679/2025, tal como apresentado pelo Executivo
Municipal.

Santana de Parnaiba, 08 de dezembro de 2025.

GABRIEL SILVA OLIANI

Relator Especial
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