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PROJETO DE LEI N® /2025

Dispoe sobre procedimentos administrativos para
garantia da destinagdo de areas publicas nao
instituidas em parcelamentos do solo urbano
executados em desacordo com a Lei Federal n?
6.766, de 19 dezembro de 1979.

ELVIS LEONARDO CEZAR, Prefeito do Municipio de Santana de Parnaiba, Estado
de S3o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara
Municipal de Santana de Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei estabelece procedimentos administrativos para garantia da
destinacdo de areas publicas ndo instituidas em parcelamentos do solo urbano executados
em desacordo com as determinacdes legais, apos a vigéncia da Lei Federal n? 6.766, de 19
de dezembro de 1979 através da instituicdo da Conformidade Urbanistica.

Paragrafo Unico. A desconformidade urbanistica devera ser identificada no Parecer ,

Técnico emitido pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Planejamento — SMMAP nos
processos abertos na Secretaria Municipal de Obras Privadas — SEMOP que tratam da analise
para emissdo de Certiddo de Uso e Ocupagdo do Solo — CUOS, ocasido em que sera apontada

a desconformidade do imdvel e a necessidade de destinagdo de area publica para:

legalizagao.

Art. 22 As disposicdes desta Lei ndo se aplicam as areas em processo de Reurb.

Art. 32 As areas oriundas de parcelamento irregular e/ou parcelamento irregular
de gleba, deverdo firmar Termo de Compromisso de Compensagdo Urbanistica - TCCU para
garantir a conformidade urbanistica do parcelamento do solo e viabilizar a aprovacao de .

qualquer tipo de nova intervengao no local.

§12 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - parcelamento irregular: aquele implantado em desacordo com a aprovagao ou
em desconformidade com a Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, em especial
no que se refere a destinagdo de areas publicas;

Il - parcelamento irregular de gleba: aquele realizado em area urbana que resultou
em novas glebas com &rea menor que 20.000m? (vinte mil metros quadrados), ou
parcelamento de gleba inscrita no INCRA sem aprovagdo do mesmo; e

Il - areas publicas obrigatdrias: sistema viario, areas verdes, areas institucionais e
demais areas previstas nos arts. 42 e 22 da Lei Federal n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
nos percentuais previstos na Lei Municipal n? 2.462, de 12 de setembro de 2003.

§2° As areas poderdo corresponder a um ou mais imoveis.
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Art. 42 Os processos de regularizagdo para conformidade urbanistica serao
iniciados:
| - quando houver interesse do titular da area em empreender no local; ou

Il - quando houver interesse publico.

Paragrafo Unico. O interesse publico sera justificado quando se verificar:
| - auséncia de execugdo da infraestrutura minima; ou
Il - auséncia ou metragem inferior das areas publicas obrigatorias.

Art. 52 Constatadas as irregularidades, o Municipio, através da SMMAP elaborara
relatdrio identificando a situacdo da desconformidade urbanistica contendo:

| - diagndstico da infraestrutura;
Il - situacdo das areas publicas obrigatorias;
[l - impactos do parcelamento em desconformidade com a legislagdo; e

IV - plano para Conformidade Urbanistica.

§1° O Plano para Conformidade Urbanistica devera conter o prognostico, o
cronograma e o responsavel pela sua execugao.

§22 O Plano de Ac¢do sera anexo do Termo de Compromisso de Compensagao
Urbanistica - TCCU.
DA RECUPERACAO DAS AREAS PUBLICAS

Art. 62 Apos a elaboracdo do Plano para Conformidade Urbanistica, o(s) titular(es)
serao notificados a firmar TCCU.

Art. 72 No caso do nao atendimento a notificacdo, o Municipio podera instaurar
procedimento administrativo para:

| - declarar a nulidade do parcelamento irregular ou clandestino para aplicagao das
disposi¢bes do art. 50 combinados com o art. 43, ambos da Lei Federal n? 6.766, de 19 de
dezembro de 1979;

Il - proceder a reivindicagdo e imissao na posse das dareas publicas que deveriam
ser destinadas ao Municipio, conforme previsao legal;

lll - adotar medidas para retificagdo e registro das dareas pertencentes ao

patrimoénio publico municipal junto ao Cartdrio de Registro de Imoveis competente.

Art. 82 Considerando a necessidade de superar a desconformidade urbanistica e
garantir a destinacdo de areas publicas, o Plano para Conformidade Urbanistica podera
contemplar:

| - destinacdo de area publica no mesmo local objeto do parcelamento anterior;
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Il - destinagdo de area publica em outro local no Municipio, em analogia ao art. 35
da Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade;

Il - a destinacdo de dareas para sistema vidrio, areas verdes/abertas e areas
institucionais deverdao, somadas, totalizar 40% (quarenta por cento), podendo, porém, ser
dispensados os limites minimos previstos na Lei n? 2.462, de 2003, de cada modalidade de
destina¢do, com a consequente compensagao em outra modalidade, desde que a somatoria
permaneca em 40% (quarenta por cento), conforme §52 do art. 40 da Lei Federal n2 6.766,
de 1979.

DA INFRAESTRUTURA MiNIMA

Art. 92 Identificada a auséncia de implantagdo da infraestrutura minima prevista
na Lei Federal n2 6.766, de 1979, o Municipio podera:

| - exigir sua execucdo pelo responsdvel, inclusive mediante termo de
compromisso;

Il - executar diretamente as obras, cobrando posteriormente os custos dos
responsaveis, respeitado o devido processo legal, nos termos das disposigcdes do dos §§12 a
42 do art. 40 da Lei Federal n2 6.766, de 1979; e

Il - aplicar penalidades administrativas cabiveis.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Apds o cumprimen/tq,de~11€€u com a garantia da destinagdo de area
publica, sera emitido o Termo de Cumprimento e g Certificado de Conformidade Urbanistica,

-
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MENSAGEM N2 172/2025

Santana de Parnaiba, 3 de dezembro de 2025.

Exmo. Senhor Presidente,

Permito-me remeter a Vossa Exceléncia, para a apreciagao
dessa Egrégia Casa Legislativa, o anexo Projeto de Lei que visa instituir procedimentos
administrativos para garantia da destinagdo de areas publicas ndo instituidas em
parcelamentos do solo urbano executados em desacordo com a Lei Federal n? 6.766, de
19 dezembro de 1979.

Referida proposta tem o objetivo de buscar garantir ao
Municipio o recebimento de areas, devidas legalmente, dos parcelamentos de solo que
outrora foram executados sem a observancia das determinagdes da Lei Federal n® 6.766,
de 1979, a qual expressamente exige a destinagdo de dreas ao Municipio para sistema
viario, areas verdes/abertas e areas institucionais.

A auséncia de destina¢do de areas publicas decorrentes de
parcelamentos irregulares que ndo observam as disposicdes legais gera uma cadeia de
prejuizos sociais bem concreta.

A destinacdo legal de dreas institucionais existe para
garantir espagco fisico onde o poder publico possa implantar servicos coletivos (escolas,
creches, UBS, CRAS/CREAS, centros esportivos, culturais, seguranga etc.) aos usuarios da
localidade (moradores ou empresas), e quando o loteamento nasce sem essa reserva, a
localidade cresce sem infraestrutura social minima. A ndo destinagdo de areas verdes e
de convivéncia ocasiona uma piora da saude e da vida comunitdria, prejudicando
especialmente a Protecdo ambiental local, pois dreas permeaveis ajudam a drenagem de
aguas pluviais e reduzem ilhas de calor. Por fim, a importancia da reserva de dreas para o
sistema viario (ruas, vielas, acessos, dreas de circulagdo) é parte central do parcelamento
regular; quando isso ndo acontece, surgem bairros com tragado improvisado e
loteamento “apertado”, com ruas estreitas, sem continuidade ou hierarquia, falta de
organizagao e de sinalizagao.

A Lei Federal n° 6.766, de 1979, que dispGe sobre
Parcelamento do Solo Urbano, traz as diretrizes minimas a serem observadas para o
parcelamento do solo, seja loteamento ou desmembramento. No seu artigo 62, referida
Lei determina que as diretrizes para o uso do solo sejam determinadas pelo Municipio, o
qual possui competéncia constitucional para o seu ordenamento territorial.
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Em ambito municipal, a Lei n°® 2.462, de 12 de setembro de
2003, define de forma expressa os percentuais minimos a serem observados para os
parcelamentos de solo no Municipio no seu artigo 42, no qual se apresentam as regras
minimas a que qualquer empreendedor tenha que se submeter para efetuar legalmente
o parcelamento do solo, sendo importante destacar, que a soma das dareas a ser
destinadas ao Municipio para composicdo de sistema vidrio (5%), areas verdes/abertas
(20%) e areas institucionais (5%) totalizam o percentual minimo de 40%, em que o
loteador deve destinar ao Poder Plblico em observancia as determinagdes legais.

Retornando-se as disposi¢ées da Lei Federal n® 6.766, de
1979, no artigo 40 deste diploma restam previstas as possibilidades de interveng¢do do
Municipio quando se verificar a existéncia de parcelamentos de solo urbano que estejam
sendo feito, ou, dos parcelamentos ja realizados e que estejam em desacordo com as
determinacdes legais, tudo com vistas a se evitar lesdo aos padroes de desenvolvimento
urbano (interesse publico urbanistico) e de defender direitos dos adquirentes de lotes
(protecdo social/consumidores de boa-fé).

A proposicdo legislativa ora apresentada se compatibiliza
plenamente as disposi¢bes do artigo 40 da Lei Federal n® 6.766, de 1979, pois busca
implementar medidas administrativas para - ainda que de forma tardia nos
parcelamentos ja efetuados e consolidados - a destinagdo ao Municipio das areas
publicas (devidas por forca de determinagdo legal) seja realizada, tornando, assim,
regular e legal o parcelamento ocorrido.

Em relagdo a competéncia para apresentar proposta
legislativa acerca do tema, disciplinam a Lei Organica deste Municipio, em seus arts. 47 e
54, bem como, o Regimento Interno da Camara desta municipalidade, em seu art. 201
acerca das hipdteses em que a iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe do
Executivo.

A propositura em analise dispora sobre procedimentos
referentes as atribui¢cdes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Planejamento, em
regra, e, nestas circunstancias, a iniciativa do processo legislativo é constitucionalmente
privativa do Prefeito, inexistindo, desta forma, inconstitucionalidade formal (ou
nomodinamica) subjetiva na apresentacao deste Projeto de Lei.

O objetivo langado concerne aos parcelamentos de solo
irregulares existentes no Municipio, portanto, a questao sob analise é matéria
eminentemente de interesse local, em total observancia do art. 30, inc. | da Constituicdo
Federal, ndo se constatando inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) organica,
por nao invadir competéncia assegurada constitucionalmente a outros entes federados,
mas sim exercicio regular de competéncia constitucionalmente prevista.
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Estes sdo, em apertada sintese, os motivos que ensejam a
apresentacdo do presente Projeto, os quais, espero, sejam suficientes para embasar a
analise a ser procedida pela Colenda Edilidade, culminando com a integral aprovac¢do da
matéria.

Em razdo do exposto, e ao enseje; ém solicito a Vossa
Exceléncia, como Presidente dessa Colenda Casa, 0 presente projefd‘sej_a apreciado
pelos Nobres Vereadores em regime de urgéncig; conforme permite o artigo \4‘3,\§ 1°, da
nossa Carta Municipal. \\

Na certeza
desse Douto Colegiado, subscrevo-me
Exceléncia e Nobres Pares, meus protestps de el

/

ELVIS LEfNARDO CEZAR

Prefejto Municipal

Excelentissimo Senhor
JOSE HUGO DA SILVA

DD. Presidente da Camara I\Allnirip:l de

SUepp em https://sempapel.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br/autenticidade
683+863600340034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, ||
da Lei 14.063/2020.
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