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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Namero do Processo 18699/2025
Numero do Projeto de Lei 652/2025
Autoria: Vereadora Sabrina Colela Prieto

Ementa: “Dispde sobre a criagdo da Reserva Biolégica Municipal Hondrio Alvares Penteado e da outras
providéncias.”

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 652/2025, de autoria da Vereadora Sabrina Colela Prieto, que pretende criar,
no ambito do Municipio, a “Reserva Biolégica Municipal Honério Alvares Penteado”, indicando localizacido
nas adjacéncias da Avenida Hondrio Alvares Penteado e da Avenida Pérola Byington, com a finalidade de
preservar integralmente ecossistemas naturais (art. 12). Prevé que os limites da area serdo definidos pelo
Poder Executivo, mediante estudos técnicos ambientais proprios (art. 22), estabelece objetivos de protegdo
integral e incentivo a pesquisa e educacdo ambiental (art. 32), veda exploracdo econdmica e atividades
degradadoras (art. 42), autoriza parcerias e convénios para gestdo e manutencgao (art. 52), fixa prazo de 180
dias para regulamentacdo e implementacdo (art. 62) e dispde sobre custeio por dotacdes préprias,
suplementadas se necessario (art. 79).

O processo legislativo foi regularmente instaurado e, apds a leitura em sessdo, foi encaminhado a
Procuradoria Juridica. Consta Parecer da Procuradoria Juridica em sentido contrdrio ao prosseguimento do
projeto, apontando, em sintese, que a criagdo de unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos (Lei Federal n? 9.985/2000) e que o projeto, ao atribuir obrigacGes ao Poder Executivo para
realizacdo de estudos, delimitacdo e implementacao, implicaria interferéncia na organizagao e planejamento
administrativos, com afronta ao postulado da separac¢do dos poderes.

E o relatério.
Fundamentagao

No exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, compete a CCJR aferir ndo apenas o tema
(protecdo ambiental), mas sobretudo a conformidade do instrumento normativo e do procedimento de
criagdo com o regime juridico aplicavel.

A matéria ambiental, em abstrato, é compativel com o interesse local e com a atuacdo municipal. Entretanto,
o projeto escolhe criar uma Reserva Bioldgica, categoria de protecdo integral cuja instituicdo se submete as
normas gerais do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). Nesse regime, a criacdo de unidade
de conservacgdo pressupde lastro técnico apto a identificar localizagdo, dimensdo e limites adequados. O
texto do projeto ndo demonstra a realizacdo prévia desses estudos; ao contrario, transfere ao Poder
Executivo o dever de produzi-los e, s6 entdo, definir limites, apds ja ter criado a unidade por lei (art. 29).
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Esse desenho normativo produz um descompasso légico-juridico: cria-se, por ato legislativo, uma unidade
cujo elemento essencial (delimitacdo) fica pendente de ato posterior do Executivo, baseado em estudos que
ndo acompanharam a proposicao. Em termos de juridicidade, a criacdo de uma unidade de conservacao “em
tese”, sem suporte técnico prévio e sem definicdo minima de limites, fragiliza a prépria exigéncia de
motivacdo técnico-ambiental que legitima a restricdo intensa de usos inerente a Reserva Bioldgica.

Além disso, o projeto imp6e comandos executérios ao Executivo, ao atribuir-lhe o “munus” de realizar
estudos, delimitar a area, regulamentar e implementar a reserva em 180 dias (arts. 22 e 62). Embora a Camara
possa legislar sobre politica ambiental, a gestdao administrativa, a definicdo técnica de perimetros, a
organizagao da estrutura de implementacgdo e a programacgao temporal de execugdo inserem-se no nucleo
de atribui¢cdes do Executivo, responsavel pela dire¢do superior da administragdo municipal. Quando lei de
iniciativa parlamentar determina atos concretos de planejamento e execugdo administrativa, especialmente
com prazo peremptdrio e com potencial impacto de alocagdao de recursos, surge vicio por interferéncia
indevida entre fung¢des estatais.

O art. 79, ao indicar que despesas correrdo por dotagdes proéprias, “suplementadas se necessario”, nao
elimina o problema: a norma cria deveres de implementagao e gestdao que podem demandar providéncias
administrativas e despesas continuadas, reforcando que ndo se trata apenas de diretriz geral, mas de
comando de execugao.

Nesse cendrio, a orientacdo juridica externada pela Procuradoria se mostra coerente com o controle de
constitucionalidade e juridicidade a cargo desta Comissdo, recomendando-se a conclusdo pela
incompatibilidade do projeto com o regime juridico aplicavel a criacdo de unidade de conservagao e com o
postulado da separac¢do dos poderes.

Conclusdo e voto

Diante do exposto, opino pela inconstitucionalidade/ilegalidade do Projeto de Lei n2 652/2025, e voto
contrdrio ao seu prosseguimento, acompanhando as razoes constantes do Parecer da Procuradoria Juridica.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

ADALTO SILVA SANTOS
PRESIDENTE

GABRIEL SILVA OLIANI
VICE-PRESIDENTE

JEANETTE COSTA DE FREITAS
MEMBRO
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