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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

PROCESSO N2 18306/2025
PROJETO DE LEI N2 630/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a criacdo do “Programa Municipal de Incentivo ao Artista Local” no ambito do
Municipio de Santana de Parnaiba, e dd outras providéncias.

AUTORIA: Vereador Isaquel Vitalino de Sousa.

A Comissdo de Saude, Educagao, Cultura, Turismo e Meio Ambiente, por seus integrantes infra-assinados, no
uso das atribuicdes que Ihe confere o Regimento Interno da Camara Municipal de Santana de Parnaiba,
apresenta o seguinte parecer.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n2 630/2025, vinculado ao Processo n2 18306/2025, que “Dispde sobre a criagido
do ‘Programa Municipal de Incentivo ao Artista Local’ no ambito do Municipio de Santana de Parnaiba, e da
outras providéncias”.

A proposicdo cria, no ambito do Municipio, programa voltado a valorizagdo, apoio e divulgacdo de artistas,
grupos e coletivos culturais residentes na cidade, com vistas ao fortalecimento da cultura local e a
democratizagao do acesso as manifestagdes artisticas.

Define-se o conceito de “artista local”, estabelecem-se objetivos do Programa — entre eles a criacdo de
cadastro municipal de artistas e grupos culturais, a reserva de cota minima de participacdo de artistas locais
em programacoes custeadas com recursos publicos, acdes de formacao e divulgacdo cultural — e atribui-se a
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo a coordenacdo, execucdo e regulamentacao da politica proposta.

O projeto prevé, ainda, que as despesas decorrentes da execucdo da lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentdrias proéprias, suplementadas se necessario, e fixa prazo de 90 dias para regulamentagdo pelo
Poder Executivo.

Consta dos autos parecer da Procuradoria Juridica opinando pela inconstitucionalidade formal da matéria,
por vicio de iniciativa e auséncia de estimativa de impacto orcamentdario-financeiro, recomendando o ndo
prosseguimento do projeto.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, por sua vez, acompanhou o entendimento da Procuradoria,
concluindo pelo vicio de iniciativa e opinando pelo ndo prosseguimento da proposicdo.

Distribuida a esta Comissdo tematica, cumpre manifestar-se quanto ao mérito da politica publica nas areas
afetas a saude, educacdo, cultura, turismo e meio ambiente.

E o relatdrio.
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Il - ANALISE

No que se refere a competéncia material do Municipio, observa-se que a proposta se insere no ambito do
interesse local e da promocao da cultura, matérias para as quais a Lei Organica Municipal confere atribuicoes
ao Poder Publico municipal, inclusive quanto ao incentivo as manifestacdes culturais, a protecdo do
patrimonio histdrico-cultural e ao fomento a economia criativa.

Sob o prisma das politicas culturais, o projeto apresenta objetivos coerentes com a valorizacdo do artista
local e com a democratiza¢do do acesso a produgao artistica:

e acriacdo de cadastro municipal de artistas e grupos culturais contribui para organizar a cena cultural,
permitindo ao Poder Publico conhecer quem produz cultura no territério e planejar editais e a¢des
de forma mais transparente e isonGmica;

e Q3 previsdo de cota minima de participacdao de artistas locais em programacgdes custeadas com
recursos publicos favorece a circulagao da arte produzida no municipio, fortalecendo identidades
locais e estimulando a gera¢do de renda na economia criativa;

e as acbes de formagdo (oficinas, cursos, capacitagdes e intercdmbios) dialogam com a dimensdo
educativa da cultura, aproximando-a das politicas de educacao e juventude;

e a énfase na divulgacdo das produgdes culturais parnaibanas em canais oficiais e eventos regionais
reforga o papel do Municipio na promogao do turismo cultural e na proje¢do da imagem da cidade.

Do ponto de vista da saude e da educagdo, ainda que o texto legal trate diretamente da cultura, é notério o
impacto positivo de politicas de incentivo artistico na promog¢do da saude mental, da convivéncia
comunitdria, da prevengdo a violéncia e da inclusdo social, especialmente entre criangas, adolescentes e
jovens. A ampliagcdo de oportunidades culturais tende a reduzir vulnerabilidades e a fortalecer vinculos
comunitdrios, o que é compativel com as atribui¢des desta Comissao.

Em relagdo a técnica legislativa, a proposicdo apresenta estrutura simples, com definicdo de objeto,
objetivos, érgdo responsavel e regra basica de regulamentacdo. H4, entretanto, aspectos apontados pela
Procuradoria Juridica e pela Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao — notadamente o vicio de iniciativa
e a auséncia de estimativa de impacto orcamentario — que dizem respeito a constitucionalidade formal e a
adequacao economico-financeira, matérias cuja analise principal compete justamente aquelas instancias.

Esta Comissao, por sua natureza tematica, ndo é o foro central para dirimir as questdes de vicio formal, mas
ndo pode ignorar que tais apontamentos existem e ja foram registrados nos autos. Assim, limita-se a assinalar
gue eventual superacgdo dos ébices de iniciativa e de adequac¢do orcamentdria devera observar a Lei Organica
Municipal, a Constituicdo Federal e a legislacdo de financgas publicas, cabendo ao Plendrio, a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redacdo e a Comissao de Orcamento, Finangas e Contabilidade a palavra final sobre
esses aspectos.

No campo que lhe é préprio — a conveniéncia, oportunidade e mérito da politica cultural —, esta Comissado
entende que a proposta é compativel com a promocao da cultura local, com o estimulo a economia criativa
e com o fortalecimento da identidade cultural de Santana de Parnaiba, revelando-se iniciativa alinhada ao
interesse publico.

ll-voTOo
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Diante do exposto, no ambito das competéncias desta Comissdao de Saude, Educacao, Cultura, Turismo e
Meio Ambiente, e sem prejuizo das manifestacoes ja exaradas pela Procuradoria Juridica e pela Comissao
de Constituicdo, Justica e Redagdao quanto a constitucionalidade formal e a adequag¢do orgamentaria da
matéria, o voto é:

Pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 630/2025, do Processo n2 18306/2025, quanto ao mérito das
politicas de cultura e incentivo ao artista local, permanecendo a cargo das comissdes competentes e do
Plendrio a decisdo sobre os dbices formais apontados nos pareceres juridicos e constitucionais.

Santana de Parnaiba, 05 de dezembro de 2025.

Vereador Gabriel Silva Oliani

Presidente

Vereador(a) Nelci Aparecida de Freitas Santos

Vice-Presidente

Vereador(a) Leonice Fedrigo Duarte da Silva

Membro
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