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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo n2 18283/2025
Projeto de Lei n? 629/2025
Autoria: Vereador Gabriel Silva Oliani

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de identificagdo do remetente em entregas de alimentos, bebidas,
medicamentos, presentes e outros itens destinados ao consumo humano ou de uso pessoal no Municipio de
Santana de Parnaiba e dd outras providéncias.

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei n? 629/2025, de iniciativa do Vereador Gabriel Silva Oliani, que
estabelece a obrigatoriedade de identificagao clara e verificdvel do remetente em entregas domiciliares ou
comerciais de alimentos, bebidas, medicamentos, presentes e outros itens destinados ao consumo humano
ou de uso pessoal no territdrio do Municipio.

O texto normativo, em sintese, (a) proibe entregas anonimas, exigindo a identificagdo minima do remetente
e do responsavel pelo transporte (arts. 12 a 39); (b) imp&e deveres especificos as empresas, plataformas
digitais, estabelecimentos comerciais e demais pessoas juridicas que promovam ou intermedeiem entregas,
inclusive quanto a rastreabilidade e orientacdao de colaboradores (art. 49); (c) assegura ao destinatario o
direito de recusar entregas em desacordo com a Lei e protege o entregador que, de boa-fé, recusar-se a
realizar entrega sem identificacdo (arts. 52 e 62); (d) institui um regime de san¢Ges administrativas graduadas
— adverténcia, multa em UFESPs, suspensdo e cassacdo de alvara — e prevé a destinacdo dos valores
arrecadados para ag¢oes de fiscalizacdo e educagdo para o consumo (art. 79); (e) define a atuacdo fiscalizatdria
de o6rgdos municipais de defesa do consumidor, vigilancia sanitdria e demais drgdos competentes,
autorizando a celebracdo de convénios e parcerias (art. 82); e, por fim, fixa prazo para regulamentacdo e
vacatio legis (arts. 92 e 10).

Consta dos autos parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, o qual reconhece a competéncia municipal e
a regularidade formal da iniciativa, opinando favoravelmente ao prosseguimento do Projeto, mas sugerindo:
(i) ajuste redacional da ementa e (ii) apresentagdo de emendas supressivas ao paragrafo Unico do art. 19, ao
§ 32 do art. 22, ao § 12 do art. 49, ao art. 72 e seus paragrafos, ao art. 82 e ao art. 92, sob o argumento de
evitar invasdo de competéncia do Poder Executivo.

E o breve relatério.
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- FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa e iniciativa

A matéria versa sobre seguranca nas entregas de produtos ao consumidor, protecdo da integridade fisica e
psiquica da populagao, organiza¢do do poder de policia administrativa local e disciplinamento de sangbes
administrativas aplicdveis a atividades econdmicas exercidas no territdrio municipal. Trata-se, portanto, de
tema nitidamente inserido no ambito do “interesse local” a que se refere o art. 30, inciso |, da Constituicao
Federal, bem como no poder municipal de ordenar o uso do solo urbano e de editar normas de policia

administrativa sobre atividades econGmicas e prote¢do do consumidor.

A Lei Organica do Municipio atribui ao Poder Legislativo competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para dispor sobre normas gerais de policia administrativa e defesa do consumidor no ambito
do Municipio, ndo havendo, para esse tipo de disciplina, reserva de iniciativa privativa ao Chefe do Executivo.
A iniciativa parlamentar para o Projeto de Lei n? 629/2025, portanto, mostra-se formalmente legitima.

Importa salientar que o texto ndo cria drgdos, cargos, fun¢des ou unidades administrativas, tampouco
reorganiza a estrutura interna da Administracdo Municipal. Os dispositivos que mencionam érgaos de defesa
do consumidor, vigilancia sanitdria ou “demais 6rgaos municipais competentes” apenas indicam, em carater
genérico, a quem cabera exercer a fiscalizacdo no ambito do Poder Executivo, preservando-se a liberdade do
Prefeito para, por decreto ou regulamento, definir a reparti¢cdo interna de atribuicdes entre Secretarias e
departamentos.

2. Constitucionalidade e legalidade material
No plano material, a proposi¢do esta alinhada a diversos principios constitucionais:

a) protecdo a vida, a seguranca e a integridade fisica (art. 59, caput, da CF), na medida em que busca coibir
praticas ilicitas que se valem de entregas anGnimas para ameacar, constranger ou lesar destinatdrios;

b) defesa do consumidor como principio da ordem econ6mica (art. 170, V, da CF), reforcando a
transparéncia na cadeia de fornecimento e a rastreabilidade de responsdveis por produtos e entregas;

c) exercicio do poder de policia administrativa municipal para garantir a seguranca, a saude e a
tranquilidade publicas, por meio da imposicdo de deveres as atividades econémicas que se utilizam do
territério local para executar entregas.

O Projeto dialoga adequadamente com o Cédigo de Defesa do Consumidor, ao explicitar a responsabilidade
solidaria dos participantes da cadeia de fornecimento (art. 49, § 29), sem afastar, limitar ou contrariar normas
federais sobre responsabilizacdo civil, defesa do consumidor ou persecugdo penal, o que se reforgca pela
redacdo do art. 39, paragrafo Unico.

No que concerne a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei Federal n? 13.709/2018), o art. 29,
§§ 29 e 39, estabelece parametros de tratamento de dados compativeis com a legislacdo federal vigente,
vinculando o uso dos dados pessoais as finalidades de seguranca, prevencao a fraudes e rastreabilidade, e
autorizando o Executivo a regulamentar forma de identificacdo simplificada quando o remetente for pessoa
fisica ndo fornecedora, precisamente para evitar exposicdo excessiva de dados. Ndo se identifica, nessa
disciplina, qualquer afronta a LGPD; ao contrario, hd harmonizagdo expressa com seus principios.
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A previsdao de san¢bes administrativas municipais graduadas — adverténcia, multa graduavel em UFESPs,
suspensao tempordria e cassacdo de alvara — insere-se no exercicio legitimo do poder de policia local. A
adocdo de UFESP como indexador é pratica consolidada em legislacdes municipais, confere atualidade aos
valores e permite calibrar as multas conforme o porte econémico do infrator e a gravidade da infragcdo, como
expressamente prevé o art. 79, caput.

3. Regimentalidade, técnica legislativa e andlise do parecer da Procuradoria Juridica

Nos termos do Regimento Interno, cabe a esta Comissdo apreciar a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e a técnica legislativa das proposi¢des, sem adentrar no mérito propriamente
dito.

A Procuradoria Juridica, ao se manifestar sobre o Projeto, reputou-o compativel com a Constituicao e com a
Lei Organica, opinando favoravelmente ao seu prosseguimento, mas sugerindo, por cautela, emendas
supressivas ao paragrafo Unico do art. 12, ao § 32 do art. 22, ao § 12 do art. 492, ao art. 72 e seus paragrafos,
ao art. 82 e ao art. 99, sob o fundamento de evitar eventual invasdao de competéncia do Executivo.

Examinando-se detidamente os dispositivos apontados, esta Relatoria conclui que:

e 0 paragrafo Unico do art. 12 e 0 § 12 do art. 42 apenas delimitam o dambito de incidéncia da norma,
deixando claro que a obrigacdo alcanca entregas realizadas por diferentes agentes econdmicos,
inclusive pessoas juridicas sediadas fora do Municipio, desde que realizem entregas em Santana de
Parnaiba. Trata-se de definicdo do campo de aplicacdo da Lei, matéria propria de lei em sentido
formal, e ndo de organizac¢do interna da Administracdo;

e 0§ 32doart. 29, ao autorizar o Poder Executivo a regulamentar forma de identificagdo simplificada
para remetentes pessoas fisicas, ndo vincula nem engessa a atuacdo do Prefeito, limitando-se a
facultar regulamentacdo futura, o que é conduta tipica da funcdo legislativa;

e o0 art. 79, ao prever infragdes e san¢des administrativas, disciplina conteddo normativo préprio de
lei, dentro do poder de policia local. A aplicacdo concreta das san¢des, a instrucdo de processos
administrativos e a organizacdo dos érgdos responsaveis caberao, naturalmente, ao Executivo, por
atos préprios;

e o art. 82 menciona, em termos genéricos, que a fiscalizacdo cabera aos 6rgdos de protecdo e defesa
do consumidor, de vigilancia sanitdria e demais drgaos municipais competentes, “na forma definida
em regulamento”. Nao se define estrutura, ndo se criam novos drgaos nem se alteram atribuicGes
especificas de Secretarias; apenas se indica, em linhas gerais, o campo tematico dos érgdos que, em
tese, poderdo ser chamados pelo Executivo a exercer essa fiscalizacdo;

e oart. 99, ao estabelecer prazo para regulamentacdo, constitui técnica usual em leis municipais e ndo
implica vicio formal, pois o ato regulamentar permanece discriciondrio quanto ao conteldo, cabendo
ao Prefeito decidir a forma de sua edicdo.

Dessa forma, respeitadas as ponderag¢des da Procuradoria Juridica, entende esta Comissdo que as sugestbes
de supressdo configuram medidas de aperfeicoamento legislativo, recomenddveis se acaso o Plenario, o
Autor ou as Comissdes de mérito entenderem pertinente, mas ndo evidenciam, por si sds, vicio insanavel de
constitucionalidade ou de iniciativa capaz de obstar a tramitacao.
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Acolhe-se integralmente a conclusao da Procuradoria quanto a regularidade formal do processo legislativo,
a competéncia municipal e a possibilidade de prosseguimento do Projeto, registrando-se que eventual
apresentacdo de emendas supressivas ou de redacdo podera ser apreciada pelas Comissdes de mérito ou
diretamente em Plenario, sem prejuizo da admissibilidade ora reconhecida.

Il — CONCLUSAO / VOTO DO RELATOR
A vista do exposto, esta Relatoria opina:

a) pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e adequada técnica
legislativa do Projeto de Lei n2 629/2025, de autoria do Vereador Gabriel Silva Oliani;

b) pela sua plena admissibilidade, sem prejuizo de que as sugestdes de ajustes apontadas pela
Procuradoria Juridica sejam, se assim entenderem o Autor ou os demais Vereadores, objeto de
emendas supressivas ou de redagao nas fases subsequentes;

c) pelo encaminhamento do feito as Comissdes de Saude, Educagdo, Cultura, Turismo e Meio
Ambiente e de Orgamento, Finangas e Contabilidade, para analise do mérito setorial e da
eventual repercussao orgamentadria e financeira, nos termos do Regimento Interno.

Santana de Parnaiba, 08 de dezembro de 2025.

ADALTO SILVA SANTOS
PRESIDENTE

GABRIEL SILVA OLIANI
VICE-PRESIDENTE

JEANETTE COSTA DE FREITAS
MEMBRO
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