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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

Processo n? 18.194/2025 — Projeto de Lei n2 626/2025
Autoria: Ver. Luciano Aparecido de Almeida

Ementa: “Institui o Programa Educativo ABC Diabetes na Rede Municipal de Ensino de Santana de Parnaiba e d3a
outras providéncias.”

l. Relatorio

Trata-se de projeto que pretende instituir, na Rede Municipal de Ensino, programa educativo voltado a
prevengao, informacdo e conscientizacdo sobre diabetes, com ag¢Bes permanentes no ambiente escolar. A
matéria chegou a esta Comissao por encaminhamento em fase de “Comissdes”, conforme despacho eletronico
de remessa as comissdes permanentes, constando expressamente o envio da CCJR para a Comissdo de Saude,
Educacdo, Cultura, Turismo e Meio Ambiente, relativamente ao mesmo PL n2 626/2025.

Compdem os autos: (i) o Parecer da Procuradoria Juridica, que aponta vicio de iniciativa por tratar de
organizagao administrativa e criar atribui¢cdes ao Executivo, além da auséncia de estimativa de impacto (LRF, art.
16, 1, e ADCT, art. 113); e (ii) o Parecer da CCJR, que acolhe esses fundamentos e opina pelo ndo prosseguimento.

E o relatério.
Il. Fundamentagao
1. Mérito setorial (Saude e Educagio)

No plano das politicas publicas, a proposta se alinha a diretrizes pedagdgicas e de saude escolar: educagdo em
saude, habitos alimentares adequados, promocao de atividade fisica e informacgdo preventiva sdo instrumentos
reconhecidos de enfrentamento a doencgas crénicas no ambiente educacional. A escola é espacgo privilegiado
para acGes de sensibilizacdo, formacdo de professores e orientacdo de familias, e programas permanentes
tendem a produzir resultados melhores do que intervencdes pontuais. Em termos de finalidade publica, a
instituicdo de um programa educativo sobre diabetes é adequada, necessaria e proporcional aos objetivos de
promocdo de saude e aprendizagem.

2. Aspectos juridicos e regimentais (sintese)

Sem ingressar na competéncia técnica da CCJR, registra-se que o Parecer da Procuradoria Juridica consignou
ser matéria sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Executivo quando cria atribuicdes ou impGe obrigacGes a
Administracdo, citando jurisprudéncia sobre reserva de iniciativa, e também apontou a auséncia de estimativa
de impacto orcamentario (LRF, art. 16, |) e a exigéncia do ADCT, art. 113.
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Na sequéncia, a CCJR expressamente concluiu que o projeto incorre em vicio de iniciativa por tratar da
organizacao administrativa ao criar novas atribuicdes e impor obrigacdes ao Executivo, opinando “pelo seu nao
prosseguimento”.

Destaca-se, ademais, que o proprio parecer da CCJR foi exarado “com base no artigo 77 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Santana de Parnaiba”, o que reforca a competéncia daquela comissdo para o exame de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Diante disso, embora o mérito setorial seja positivo — por fomentar educagdo em saude na rede —, subsiste
Obice formal impeditivo ja reconhecido pelos 6rgaos competentes para o controle de admissibilidade
(Procuradoria e CCJR).

lll. Conclusdo (Voto)

Considerando: (a) a pertinéncia tematica da proposta no campo das politicas de Saude e Educacgdo; (b) o Parecer
da Procuradoria Juridica por vicio de iniciativa e auséncia de estimativa de impacto (LRF/ADCT); e (c) o Parecer
da CCJR que acompanha tais fundamentos e opina pelo ndo prosseguimento do PL n2 626/2025, esta Comissdo
reconhece o mérito setorial da iniciativa, mas acompanha a conclusao juridica impeditiva, opinando pelo nao
prosseguimento da matéria, por forga dos vicios formais apontados.

Plenario Antonio Branco, 04 de dezembro de 2025.
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