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MENSAGEM N2 038/2026

Santana de Parnaiba, 10 de abril de 2026.

Ref.: Veto Parcial ao Projeto de Lei objeto
do Autdgrafo de Lei n? 554/2025, o qual
“Institui a Semana de Conscientizag@o
sobre o Transtorno do Desenvolvimento da
Linguagem — TDL no municipio de Santana
de Parnaiba”, de autoria do Vereador
Vagner Augusto Costa (Vaguinho).

Exmo. Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos §§12 e 22 do artigo 46 da Lei Organica do

Municipio, o Projeto de Lei sera sancionado com ressalvas, pois vislumbrou-se a.

necessidade de aposicdo de VETO PARCIAL a alguns dispositivos deste Autografo de Lei

n 554/2025, aprovado por essa Egrégia Edilidade, por razdes de inconstitucionalidade,
consoante os motivos a seguir aduzidos.

No aspecto formal, primeiramente, insta mencionar que o tema:
ndo é matéria que se insere na iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Sujeita-se, assim, a regra geral da iniciativa geral ou concorrente, podendo o
Poder Legislativo dar inicio ao processo legislativo como de fato o fez, ndo havendo que
se falar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Ainda no aspecto formal, no tocante ao instrumento normativo
pelo qual se veicula a norma, qual seja, Lei Ordindria, também ndo se vislumbra

inconstitucionalidade, uma vez que ndo se trata de matéria reservada a edigao de Lei
Complementar.

No aspecto material, é louvavel a atuagao do Excelentissimo
Senhor Vereador Vagner Augusto Costa (Vaguinho), pois este Autdgrafo de Lei n°
554/2025 trata de tema extrema relevancia e sera sancionado como Lei, sendo apenas
vetados alguns dispositivos, por razdes de vicios inconstitucionais pontuais, a saber: o

inciso lll do artigo 29, a integra do artigo 32 e o artigo 52, conforme adiante
demonstrado.
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Cumpre-nos asseverar ser de extrema relevancia a tematica
tratada neste Autdgrafo de Lei; Transtorno do Desenvolvimento da Linguagem (TDL) e
uma condi¢do neurobioldgica de longo prazo que causa dificuldades persistentes na
fala, compreensdo e uso da linguagem, afetando cerca de 7% das criangas. Afeta o
aprendizado e a socializagdo, ndo sendo explicado por perda auditiva, autismo ou falta
de estimulo.

Merecem ressalvas apenas as disposi¢des do inciso Il do artigo
22 e o artigo 32 do projeto de lei aprovado, no aspecto material, visto que a iniciativa
parlamentar apresentada neste Autografo de Lei, ainda que revestida de boas
intengdes, invadiu a esfera da gestdo administrativa, pois cuida de assuntos
eminentemente administrativos, ao prever implementa¢des de determinadas agdes,
cujo desenvolvimento cabe ao Executivo, no exercicio de administragdo e definigdo das
atribuicbes de 6rgdos e servidores municipais.

As disposicdes do inciso Il do art. 22 e de todo o artigo 32 do
Autégrafo, ainda que prevejam objetivos e possibilidades da Semana de
Conscientizacdo, apresentam algumas agdes a serem implementadas na execugdo da
Lei, as quais — por serem atribuiveis as Pastas do Poder Publico municipal — acabam
interferindo de forma direta na organizacdo cotidiana das atividades destes orgaos.

A definicdo de Politicas Publicas, assim como das formas de sua
implementacdo, € uma atribuicdo de competéncia do Poder Executivo, no ambito de
sua atuagdo na organizagao administrativa do Municipio.

Assim, como tal, é inconstitucional, por violar as normas da
Constituicdo Federal, bem como o disposto no art. 52 e no art. 47, XIV, da Constituigao
Paulista (que traz disposicoes semelhantes em razdo do Principio da Simetria), a cujas
regras a produgdo legislativa municipal esta vinculada, por forca do art. 144 da
Constituicdo Estadual.

Portanto, no texto do mencionado dispositivo do Autografo se
constata inconstitucionalidade material (ou nomoestatica), pois o Poder Legislativo, na
sua proposicdo, abrangeu atos de gestdo administrativa, incorrendo em ingeréncia
indevida do Poder Legislativo no Poder Executivo, pois, acabou prevendo agdes e
atividades a serem desenvolvidas por drgdaos municipais, ferindo o principio da
separacdo e harmonia dos poderes (art. 52 da Carta Paulista), além de lesar a ordem
constitucional (art. 22 da CF), pois busca impor algo a um Poder constituido, fun¢do que
somente a ordem constitucional possui, violando também, desta maneira, o principio
da Reserva da Administragdo, que tem por finalidade impedir que o Poder Legislativo,
sob o manto da fungdo legislativa que lhe é tipica, invada a fungdo administrativa do
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utenticar documento em https://sempapel.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br/autenticidade a5
com o identificador 310031003200380033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conf
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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