PREFEITURA DE |
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Sao Paulo

MENSAGEM N2 164/2025

Santana de Parnaiba, 19 de novembro de 2025.

Ref.: Veto Parcial ao Projeto de Lei objeto do
Autodgrafo de Lei n2 449/2025, que “Institui
no Municipio de Santana de Parnaiba a
Semana de Conscientizagdo e Combate ao
Vicio em Apostas Esportivas e Jogos de Azar,
a ser realizada anualmente na segunda
semana do més de janeiro”, de autoria do
Vereador Jonathan Gomes Ferreira de Souza
(Jonathan Gomes).

Exmo. Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos §§12 e 2° do artigo 46 da Lei Organica do Municipio,
estamos VETANDO PARCIALMENTE o Projeto de Lei objeto do Autografo de Lei n®
449/2025, aprovado por essa Egrégia Edilidade, por razdes de inconstitucionalidade,
consoante os motivos a seguir aduzidos.

No aspecto formal, primeiramente, insta mencionar que o tema
nido ¢ matéria que se insere na iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Sujeita-se, assim, a regra geral da iniciativa geral ou concorrente, podendo o Poder
Legislativo dar inicio ao processo legislativo como de fato o fez, ndo havendo que se falar
em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Ainda no aspecto formal, no tocante ao instrumento normativo
pelo qual se veicula a norma, qual seja, Lei Ordinaria, também ndo se vislumbra
inconstitucionalidade, uma vez que nido se trata de matéria reservada a edicao de Lei
Complementar.

No aspecto material, em que pese a atuagdo do Excelentissimo
Senhor Vereador Jonathan Gomes Ferreira de Souza (Jonathan Gomes), o Autografo de Lei
n? 449/2025 apresenta vicio que enseja VETO PARCIAL, havendo a necessidade de veto dos
incisos IV e V do art. 32 e da integra do artigo 42 do Autografo.

Por isso, em relacdo aos mencionados dispositivos, se constata
inconstitucionalidade material (ou nomoestatica), pois o Poder Legislativo, na sua
proposicdo, abrangeu atos de gestdo administrativa, incorrendo em ingeréncia indevida do
Poder Legislativo no Poder Executivo relativo ao modo de implementacdo da Semana de
Conscientiza¢do, pois impde obrigagdes a 6rgdos municipais administrados pelo Executivo
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Municipal, ferindo o principio da separagdo e harmonia dos Poderes (art. 52 da Carta
Paulista), além de lesar a ordem constitucional (art. 22 da CF), pois busca impor algo a um
Poder constituido, funcdo que somente a ordem constitucional possui, violando também,
desta maneira, o principio da Reserva da Administragdo, que tem por finalidade impedir que
o Poder Legislativo, sob o manto da fungdo legislativa que lhe é tipica, invada a fungdo
administrativa do Poder Executivo.

Cabe tdo somente ao Chefe do Poder Executivo e ao seu corpo
técnico definir quais medidas tomard para implementar a Semana de Conscientizagdo e nao
ao Poder Legislativo. Tampouco o Chefe do Executivo necessita de autorizagdao do
Legislativo para realizar atos de sua competéncia exclusiva constitucionalmente assegurada,
como a escolha da melhor forma de cumprimento das determinacgdes legais.

As disposicdes do artigo 42 do Autdgrafo, ainda que acompanhadas
da expressdo “poderd”, se apresentam como opgdes disponibilizadas ao Executivo, como se
fossem um rol exemplificativo de agbes que deverdo ser executadas, cabendo apenas ao
administrador escolher uma destas para a consecu¢do da Semana e, a imposicdao das
possibilidades, da forma como apresentada nestes artigos em conjunto, demonstram a
extrapolacdo do Poder Legislativo em sua fun¢do de ndo interferéncia nas atividades
desenvolvidas pelos 6rgios desta Administragdo Municipal, cuja atribuigdo para definicao
constitucional e legalmente (vide Lei Organica) do Chefe do Executivo.

Em sintese constatou-se que o Autdgrafo de Lei possui vicios nas
disposicdes dos incisos IV e V do art. 32 e da integra do artigo 42 por ofensa aos principios
da separacdo e harmonia dos Poderes (art. 52 da Carta_Paulista) e da Reserva da
Administracdo (art. 47, Il e XIV da Constituigdo deste Esta e

// \\

Desse modo, ndo nos é per/r(ntldo adotar outtlzl medida a naO\ser a
aposicdo de VETO PARCIAL ao AUTOGRAFO DE LE1 N¢ 449/2025, vet pdo 0S incisos I\)( eV
do art. 32 e a integra do artigo 42, conforme as razo % ora a_presen adas nos termos| dos
§§192 e 22 do artigo 46 da Lei Organica Mun|c1pal I ‘

\\ ELVIS LEONARDO CEZA
Prefelt Munlc

Excelentissimo Senhor

JOSE HUGO DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).
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LEI N2 4.438, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2025

Projeto de Lei de autoria do Vereador
Jonathan Gomes Ferreira de Souza (Jonathan
Gomes).

Institui no Municipio de Santana de Parnaiba
a Semana de Conscientizagdo e Combate ao
Vicio em Apostas Esportivas e Jogos de Azar,
a ser realizada anualmente na segunda
semana do més de janeiro.

ELVIS LEONARDO CEZAR, Prefeito do Municipio de Santana de Parnaiba, Estado de
S3o0 Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara
Municipal de Santana de Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida no Municipio de Santana de Parnaiba a Semana de
Conscientizagdo e Combate ao Vicio em Apostas Esportivas e Jogos de Azar, a ser realizada,
anualmente, na segunda semana do més de janeiro.

Art. 22 A Semana de que trata esta Lei passa a integrar o Calendario Oficial de
Eventos do Municipio.

Art. 32 A Semana de Conscientizacdo e Combate ao Vicio em Apostas Esportivas e
Jogos de Azar terd como objetivos:

| - alertar a populacdo sobre os riscos e prejuizos causados pelo vicio em apostas e
jogos de azar, especialmente entre jovens;

Il - promover a conscientizagdo da sociedade sobre os impactos psicoldgicos, sociais
e financeiros do vicio em jogos;

Il - incentivar debates e reflexdes em ambientes educacionais, familiares e
comunitarios;

IV - (VETADO);
V - (VETADO).
Art. 42 (VETADO):

§ 12 (VETADO):

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

lll - (VETADO);

IV - (VETADO). .
§ 22 (VETADO). X

Lei n® 4.438, de 2025. I
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Art. 52 As atividades alusivas a Semana poderdo ser promovidas por:

| - Instituicdes de ensino, publicas e privadas;

Il - Associa¢Oes civis, clubes, conselhos comunitarios e organizagdes nao
governamentais;

Il - Entidades religiosas, culturais e de”a'p‘o'i\o\p icossocial;

IV - Cidaddos e grupos voluntarios da s7m'edade civil
d

Art. 62 Esta Lei e,nytra em"vigor.>na dataf sua publicagé&
\\
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‘\ ELVIS LEON RDO CEZAR /

Arquivada em pasta propria

I

[

Veronica Mutti Cal;i'eraro Teixeira Koishi
Secretaria Municipal de Neg6cios Juridicos
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