PREFEITURA DE |
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Sao Paulo

MENSAGEM N2 182/2025

Santana de Parnaiba, 22 de dezembro de 2025.

Ref.: Veto Parcial ao Projeto de Lei objeto do
Autografo de Lei n2 399/2025, que “Institui a
Semana Municipal de Atengdo a Primeira
Inféncia”, de autoria da Vereadora Vice-
Presidente Nelci Aparecida de Freitas Santos
(Enfermeira Nelci).

Exmo. Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores que,
com fundamento nos §§12 e 22 do artigo 46 da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO
PARCIALMENTE o Projeto de Lei objeto do Autografo de Lein® 399/2025, aprovado por essa Egrégia
Edilidade, por razdes de inconstitucionalidade, consoante os motivos a seguir aduzidos.

No aspecto formal, primeiramente, insta mencionar que o tema ndo é
matéria que se insere na iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Sujeita-se,
assim, a regra geral da iniciativa geral ou concorrente, podendo o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo como de fato o fez, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa.

Ainda no aspecto formal, no tocante ao instrumento normativo pelo qual
se veicula a norma, qual seja, Lei Ordinaria, também n3o se vislumbra inconstitucionalidade, uma
vez que ndo se trata de matéria reservada a edi¢do de Lei Complementar.

No aspecto material, em que pese a atuagdo da Excelentissima Senhora
Vereadora Vice-Presidente Nelci Aparecida de Freitas Santos (Enfermeira Nelci), o Autografo de Lei
n2 399/2025 apresenta vicio que enseja VETO PARCIAL, havendo a necessidade de veto dos artigos
42 e 52 do Autdgrafo.

Primeiramente, cumpre-nos asseverar ser de extrema relevancia a
tematica tratada neste Autdgrafo de Lei. Em ambito federal ha a Lei Federal n° 13.257, de 8 de
marco de 2016, que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lein2 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e altera diversas outras Leis.

Ainda, no ambito municipal, temos o Decreto n® 4.977, de 30 de novembro
de 2023, que dispde sobre a criagdo do Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira
Infancia, sobre a organiza¢cdo, acompanhamento e avaliagao do Plano Municipal pela Primeira
Infancia do Municipio de Santana de Parnaiba, o qual busca implementar no Municipio/ as
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disposicdes legais sobre esta tematica.

Por isso, 0 Projeto de Lei aprovado possui extrema relevancia e se coaduna
com as disposi¢cdes constitucionais sobre os temas, sendo que as suas previsoes se constituem como
implementacdo do dever municipal em promover e garantir a protegao a primeira infancia das
criangas parnaibanas.

Merece ressalva apenas as disposi¢des dos artigos 42 e 52 do Projeto de
Lei aprovado. Em relagdo aos mencionados dispositivos, se constata inconstitucionalidade material
(ou nomoestdtica), pois o Poder Legislativo, na sua proposicdo, abrangeu atos de gestao
administrativa, incorrendo em ingeréncia indevida do Poder Legislativo no Poder Executivo relativo
ao modo de implementagdo da Semana, com disposi¢cdes que interferem nas atribuigdes cotidianas
de diversas Secretarias Municipais, assim, como, trazendo disposi¢des ao Executivo quanto a busca
de parcerias.

Assim, tais previsdes acabam ferindo o principio da separacao e harmonia
dos Poderes (art. 52 da Carta Paulista), além de lesar a ordem constitucional (art. 22 da CF), pois
busca impor algo a um Poder constituido, funcao que somente a ordem constitucional possui,
violando também, desta maneira, o principio da Reserva da Administragdo, que tem por finalidade
impedir que o Poder Legislativo, sob o manto da funcao legislativa que Ihe é tipica, invada a funcao
administrativa do Poder Executivo.

Em sintese constatou-se que o Autdgrafo de Lei possui vicios nas
disposicdes dos artigos 42 e 52 por ofensa aos principios da separagdo e harmonia dos Poderes (art.
52 da Carta Paulista) e da Reserva da Administragdo (art. 47,,u»e/XIV da Constituicdo deste Estado).

Desse modo, ndo nos é permij;i(fb adotar outra medida a ndQ ser a aposigao
de VETO PARCIAL ao AUTOGRAFO DE LEI N2 399/2025, vetando os‘,%rtigos 42 e 59 conforme as
razdes ora apresentadas nos termos dos §§12 e 22 do artigo 46 da Lei Organica Munici al.
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ELVIS LEONARDO CEZAR
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Excelentissimo Senhor [
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DD. Presidente da Camara Municipal de |

SANTANA DE PARNAIBA (SP).

_Aute_n_ticar documento em https://sempapel.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 35003600380035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.






