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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Numero do Processo: 10636/2025
Numero do Projeto de Lei: Projeto de Lei n2 395/2025

Autoria e Ementa do projeto em discussao: Vereador Jonathan Gomes Ferreira de Souza — “Disp0e sobre a
instituicdo do Selo Escola Protetora no ambito do Municipio de Santana de Parnaiba e da outras
providéncias.”

l. Relatério

Trata-se de apreciagao, por esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, do Veto Parcial aposto pelo
Chefe do Poder Executivo ao Autdgrafo de Lei n2 395/2025, oriundo do Projeto de Lei n2 395/2025, de autoria
do Vereador Jonathan Gomes Ferreira de Souza, que institui o “Selo Escola Protetora” no Municipio de
Santana de Parnaiba.

O projeto, em seu texto aprovado, institui selo de reconhecimento a escolas publicas e privadas que
implementem agbes de prevencdo e combate a violéncia sexual e demais formas de abuso contra criangas e
adolescentes, elencando requisitos e prevendo a utilizacdo do selo para fins de divulgacao.

O Executivo encaminhou Mensagem de Veto Parcial n2 178/2025, vetando o inciso V do art. 22 e o paragrafo
Unico do art. 32, com publicacio da Lei n? 4.446, de 11 de dezembro de 2025, na qual constam
expressamente os trechos vetados.

Consta, ainda, Parecer da Procuradoria Juridica quanto ao veto, manifestando-se desfavoravelmente a sua
manutencdo, com indica¢do de tramitacdo na forma regimental.

E o relatdrio.

Il. Fundamentagao

O veto parcial apresentado sustenta, em sintese, que os dispositivos vetados implicariam indevida
interferéncia do Poder Legislativo em matéria de natureza administrativa, com afronta a separagdo e
harmonia dos Poderes, apontando risco de inconstitucionalidade pela disciplina de atribuicGes e execucdo
por érgdos do Executivo.

No exame objetivo do texto, verifica-se que o veto recaiu sobre:
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a) Art. 29, inciso V, que prevé “adocdo de acdes de conscientizagdo e treinamento de segurancga, abrangendo
a prevencao de atentados, acidentes e situacbes de risco, com a participacdo de alunos, professores e
familiares”;

b) Art. 32, paragrafo unico, que atribuia ao Poder Publico (6rgdos competentes) a emissdo do selo, com
validade bienal e previsdo de renovacao por nova inscricdo e avaliacdo, isto é, com desenho procedimental
minimo para certificacdo publica.

Sob o prisma da juridicidade, o ponto sensivel reside em que ambos os dispositivos extrapolam a simples
declaragdo de politica publica. O inciso V, ao tratar de “treinamento de seguranga” e prevengdo de
atentados/situagdes de risco, aproxima-se de diretriz operacional ampla, com potencial de exigir
planejamento, capacitagao e rotinas de seguranca escolar — matéria que, pela prépria natureza, tende a
envolver organiza¢gdo administrativa e coordenagdo de érgdos do Executivo (educagdo, seguranca, defesa
civil), argumento central do veto.

Ja o pardgrafo Unico do art. 39, ao impor emissdo do selo por “érgaos competentes”, definir validade e
condicionar renovag¢do a procedimento de inscricdo e avaliacdo, estabelece elementos essenciais de um
processo administrativo de certificagdo. Ainda que o selo seja meritério, a criagdo de procedimento e
atribuicdao administrativa vinculada refor¢a a critica do Executivo de que o Legislativo estaria definindo
dindmica administrativa interna e impondo tarefas tipicas do Executivo, com risco de questionamento por
separacdo de poderes.

Ressalte-se que o veto foi recortado de maneira delimitada (inciso e paragrafo Unico), mantendo o nicleo do
projeto sancionado e promulgado, o que preserva a finalidade de reconhecimento e incentivo as boas
praticas sem impor, nos pontos vetados, o detalhamento procedimental e operacional controvertido.

Quanto ao Parecer da Procuradoria Juridica pelo ndo acolhimento do veto, registra-se a divergéncia, mas,
nesta Comissdo, prevalece o juizo de cautela quanto ao risco de vicio por ingeréncia em atribuices
administrativas, especialmente no dispositivo que cria procedimento e atribui emissdo/validade do selo a
drgdos do Executivo.

1. Conclusdo e voto

Diante do exposto, opino pela manuteng¢io do Veto Parcial n2 178/2025, incidente sobre o inciso V do art.
22 e sobre o paragrafo Unico do art. 32 do Autdgrafo de Lei n2 395/2025, por entender que os dispositivos
vetados avancam sobre esfera de organizacdo e execuc¢do administrativa, com risco relevante de
incompatibilidade com a separacdo de poderes, preservando-se, com o veto parcial, o nlicleo material do
projeto ja sancionado.

S.M.J, é o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.
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