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MENSAGEM N¢ 178/2025

Santana de Parnaiba, 11 de dezembro de 2025.

Ref.: Veto Parcial ao Projeto de Lei objeto do
Autdgrafo de Lei n? 395/2025, o qual “Dispée
sobre a instituicdo do Selo Escola Protetora no
dmbito do municipio de Santana de Parnaiba”,
de autoria do Vereador Jonathan Gomes
Ferreira de Souza (Jonathan Gomes).

Exmo. Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos §§12 e 22 do artigo 46 da Lei Organica do
Municipio, o Projeto de Lei serd sancionado com ressalvas, pois vislumbrou-se a
necessidade de aposicdao de VETO PARCIAL a alguns dispositivos deste Autodgrafo de Lei
n? 395/2025, aprovado por essa Egrégia Edilidade, por razdes de inconstitucionalidade,
consoante os motivos a seguir aduzidos.

No aspecto formal, primeiramente, insta mencionar que o tema
ndo é matéria que se insere na iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Sujeita-se, assim, a regra geral da iniciativa geral ou concorrente, podendo o
Poder Legislativo dar inicio ao processo legislativo como de fato o fez, ndo havendo que
se falar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Ainda no aspecto formal, no tocante ao instrumento normativo
pelo qual se veicula a norma, qual seja, Lei Ordindria, também ndo se vislumbra
inconstitucionalidade, uma vez que nao se trata de matéria reservada a edicao de Lei
Complementar.

No aspecto material, é louvavel a atuacdo do Excelentissimo
Senhor Vereador Jonathan Gomes Ferreira de Souza (Jonathan Gomes), pois este
Autdgrafo de Lei n® 395/2025 trata de tema extrema relevancia e sera sancionado como
Lei, sendo apenas vetados alguns dispositivos, por razoes de vicios inconstitucionais
pontuais, a saber: inciso V do artigo 29 e paragrafo Unico do artigo 32, conforme adiante
demonstrado.
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Em ambito federal ha a Lei Federal n® 14.811, de 12 de janeiro
de 2024, que institui medidas de protegdo a crianga e ao adolescente contra a violéncia
nos estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a Politica Nacional de Prevengdo
e Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual da Crianca e do Adolescente e altera o
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e as Leis n? 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

No artigo 32 desta Lei Federal consta de forma expressa a
responsabilidade do Poder Publico em desenvolver medidas de protegdo a crianga e ao
adolescente contra qualquer tipo de violéncia no ambito escolar:

“Art. 32 E de responsabilidade do poder publico local desenvolver, em conjunto
com os orgdos de seguranca publica e de saude e com a participacdo da
comunidade escolar, protocolos para estabelecer medidas de protecao a criancga
e ao adolescente contra qualquer forma de violéncia no ambito escolar prevista
no paragrafo Unico do art. 22 desta Lei, com agdes especificas para cada uma
delas.

Paragrafo unico. Os protocolos de medidas de protecao a violéncia contra a
crianca e o adolescente nos estabelecimentos educacionais ou similares,
publicos ou privados, deverdo prever a capacitagdo continuada do corpo
docente, integrada a informac¢do da comunidade escolar e da vizinhan¢a em
torno do estabelecimento escolar.”

Por isso, o Projeto de Lei aprovado possui extrema relevancia e
se coaduna com as disposi¢Oes federais sobre o tema, sendo que as previsdes se
constituem como implementacdo do dever municipal de protecdo as criangas e aos
adolescentes.

Merece ressalva apenas as disposi¢oes inciso V do artigo 22 e do
paragrafo Unico do artigo 32 do Projeto de Lei aprovado, no aspecto material, visto que
a iniciativa parlamentar apresentada neste Autdgrafo de Lei, ainda que revestida de
boas intengdes, invadiu a esfera da gestdo administrativa, pois cuida de assuntos
eminentemente administrativos, ao prever imposigdo de obrigagSes a orgdos
municipais da Secretaria Municipal de Educagdo, cuja definicdo de atribui¢des cabe ao
Executivo, no exercicio de administragdo e definigdo das atribuigbes de orgdos e
servidores municipais.

A definicdo de atividades e atribuicbes das Secretarias
Municipais € uma competéncia do Poder Executivo, no ambito de sua atuac¢do na
organizagao administrativa do Municipio.
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Assim, como tal, é inconstitucional, por violar as normas da
Constitui¢do Federal, bem como o disposto no art. 52 e no art. 47, XIV, da Constituicao
Paulista (que traz disposi¢cdes semelhantes em razdo do Principio da Simetria), a cujas
regras a producgdo legislativa municipal esta vinculada, por for¢a do art. 144 da
Constituicao Estadual.

Portanto, nos textos dos mencionados dispositivos do Autografo
se constata inconstitucionalidade material (ou nomoestatica), pois o Poder Legislativo,
na sua proposi¢do, abrangeu atos de gestdao administrativa, incorrendo em ingeréncia
indevida do Poder Legislativo no Poder Executivo, pois, acabou prevendo acgdes e
atividades a serem desenvolvidas por 6rgdaos municipais, ferindo o principio da
separagdo e harmonia dos poderes (art. 52 da Carta Paulista), além de lesar a ordem
constitucional (art. 22 da CF), pois busca impor algo a um Poder constituido, fungao que
somente a ordem constitucional possui, violando também, desta maneira, o principio
da Reserva da Administracdo, que tem por finalidade impedir que o Poder Legislativo,
sob o manto da funcgdo legislativa que lhe é tipica, mvada a fungao administrativa do
Poder Executivo. _—

Desse modo, nao nos Q/pgrmltldo adotar outra medida a nao
ser a aposicdao de VETO PARCIAL ao AUTOKG/%FO DE LEI N® 39%/2025, vetandg o inciso
V do artigo 22 e o pardgrafo Unico do artjgo 52, conforme as razdes ora apresgntadas
nos termos dos §§12 e 22 do artigo 46 d?/LEI Orgamc Munici al.
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Excelentissimo Senhor
JOSE HUGO DA SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal de

ANTANA DE PARNRIBAGGRho em https://sempapel.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br/autenticidade
e com o identificador 33003200380039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
40, 11 da Lei 14.063/2020.
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