PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Sio Paulo

MENSAGEM N2 091/2025

Santana de Parnaiba, 14 de julho de 2025.

Ref.: Veto Parcial ao Projeto de Lei objeto
do Autégrafo de Lei n? 344/2025, que
“Institui o Programa de Cooperagdo e
Codigo Sinal Vermelho como medida de
enfrentamento e de prevengdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no
municipio de Santana de Parnaiba.”

Exmo. Senhor Presidente,
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Cumpre nos comunicar a Vossa Excelenua eaos Nobres VereadoresE:'

que, com fundamento nos §§12 e 22 do artigo 46 da Lei Organica-do Municipio, esta_mos,;g _

VETANDO PARCIALMENTE o Projeto de Lei objeto do Autdgrafo de Lei n? 344/2025,%

\ S
aprovado por essa Egrégia Edilidade, por razdes de inconstitucionalidade, consoante 0Sg
motivos a seguir aduzidos.
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THAIZA CALVITTI
Analista Legislativo

o
No aspecto formal, primeiramente, insta mencionar que o temando =

é matéria que se insere na iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Sujeita- ;
se, assim, a regra geral da |n|C|at|va geral ou concorrente, podendo o Poder Legislativo dar ;u

1=

inicio ao processo leglslatlvo como de fato o fez, ndo havendo que se falar em: =
il

inconstitucionalidade por vicio de |n|c1atlva =

rn?nmm

' &
Ainda no aspecto formal, no tocante ao instrumento normativo pelo %
qual se veicula a norma, qual seja, Lei Ordindria,. também ndo se vislumbra -

mconstltucmnalldade, uma vez que ndo se trata de matéria reservada a edicdo de Lei
Complementar.

No aspecto material, em que pese a atuacdo do Excelentissimo
Senhor Vereador 22 Secretario Emerson Furtado Nogueira de Souza (Kadu da Farmacia), o
Autdgrafo de Lei n? 344/2025 apresenta vicio que. enseja VETO PARCIAL, ensejando a
necessidade de veto do artigo 22, do inciso | do artigo 32 e do artigo 42 do Autdgrafo.

Em relagdo ao artigo 22, e ao inciso | do artigo 32 se constata
inconstitucionalidade material (ou nomoestdtica), pois o Poder Legislativo, na sua
proposicdo, abrangeu atos de gestdo administrativa, incorrendo em mgerencna indevida do
Poder Legislativo no Poder Executivo relativo ao modo de implementacdo do Programa de
Cooperagdo, pois impde obrigagdes a drgdos municipais da drea da Seguranga Publica,
ferindo o principio da separagdo e harmonia dos Poderes (art. 52 da Carta Paulista), além-de
lesar a ordem constitucional (art. 22 da CF), pois busca impor algo a um Poder constituido,
funcdo que somente a ordem constitucional possui, violando também, desta maneira, o
principio da Reserva: da Administracdo, que tem por finalidade impedir que o Pode

Legislativo, sob o manto da fungao legislativa que lhe é tlplca, invada a fun(;ao admj
do Poder Executlvo
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Cabe tdo somente ao Chefe do Poder Executivo e ao seu corpo
técnico definir quais medidas tomara para implementar o Programa de Cooperagdo e ndo ao
Poder Legislativo. Tampouco o Chefe do Executivo necessita de autorizagdo do Legislativo
para realizar atos de sua competéncia exclusiva constitucionalmente assegurada, como a
escolha da melhor forma de implementagdo do Programa.

Acerca desta tematica de cooperagdo de “Sinal Vermelho contra a
violéncia Doméstica” ha regramento especifico na Lei Federal n° 14.188, de 28 de julho de
2021, a qual define o programa de cooperagao Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica
como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
previstas na Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), em todo o territério nacional; e altera o
Decreto-Lein?2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para modificar a modalidade
da pena da lesdo corporal simples cometida contra a mulher por razdes da condigdo do sexo
feminino e para criar o tipo penal de violéncia psicoldgica contra a mulher.

Nesta Lei Federal consta de forma expressa a integragdo entre o
Poder Executivo, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os érgdos de
seguranga publica e as entidades privadas para plena implementacdo do Programa e, muito
embora tal previsdo conste também neste Autégrafo de Lei ora apresentado, o fato é que hd
um vicio de iniciativa, em ambito municipal, que impede a san¢do ao conteudo do inciso | de
seu artigo 39, pois, ndo obstante a matéria, ndo pode o Poder Legislativo determinar ao Poder
Executivo que proceda a determinados atos de integragdo com outras Entidades e, como tal
previsdo ja consta de forma expressa no artigo 22 da mencionada Lei Federal, ndo ha
prejuizos a sociedade, pois de toda forma, tais atos ja devem ser ordinariamente executados
por todos os atores socias envolvidos.

Em relacdo ao artigo 42 se constata inconstitucionalidade material
(ou nomoestatlca), pois o Poder Legislativo imp06s ao Executivo o dever de regulamentar a
futura Lei, ferindo o principio da separacdo e harmonia dos poderes (art. 52 da Carta
Paulista), além de lesar a ordem constitucional (art. 22 da CF), pois busca impor algo a um
Poder constituido, fungdo que somente a ordem constitucional possui, violando também,
desta maneira, o principio da reserva de administragdo, que tem por finalidade impedir que
o Poder Legislativo, sob o manto da funcdo legislativa que lhe é tipica, invada a fungdo
administrativa do Poder Executivo.

Ademais, a Constituicao Federal assegura ao Chefe do Executivo a
capacidade de regulamentar os atos normativos primarios (Art. 84, IV da CF e Art. 47, Il da
Constituicdo Paulista), ndo havendo razéo logica que uma lei infraconstitucional determine
esta regulamentacdo e nem o contetdo, uma vez que cabe ao titular do direito de
regulamentar optar ou ndo por exercé-lo, ndo podendo o Legislativo impingi-lo neste
sentido.

Em sintese constatou-se, que o Autégrafo de Lei possui vicios no
artigo 29, no inciso | do artigo 32 e no artigo 42 por ofensa aos principios da separacdo e
harmonia dos Poderes (art. 52 da Carta Paulista) e da Reserva da Administracdo (ar
X1V da Constituicdo deste Estado).
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Desse modo, ndo nos é permitido adotar outra medida a ndo ser a

aposicdo de VETO PARCIAL ao AUTOGRAFO DE LEI N2 34472025, vetando Sew_ artigo 29, o
inciso | do artigo 32 e o artigo 42, conforme as razdes ora apresentdas, nos termosdos §§12

e 22 do artigo 46 da Lei Organica Municipal.

Excelentissimo Senhor

JOSE HUGO DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal de
SANTANA DE_PARNAIBA (SP).
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Autenticar documento em https://sempapel.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 33003600350036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






