PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Estado do Sao Faulo

PROJETO DE LEI N° /2026

Institui no Ambito da Rede Municipal de Ensino
o ABONO-EDUCAGAO, e define seu fato
gerador, seus critérios e suas condigdes para
concessdo.

ELVIS LEONARDO CEZAR, Prefeito do Municipio de Santana de Parnaiba, Estado de
S30 Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara
Municipal de Santana de Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1¢ Fica instituido o ABONO-EDUCACAO, de carater financeiro, a ser pago
anualmente aos ocupantes dos cargos de Professores efetivos, contratados e/ou conveniados,
Coordenador Pedagégico, Vice-Diretor de Escola - Complexidade (Padrdo, Média e Alta),
Diretor de Escola - Complexidade (Padrio, Média e Alta), Supervisor de Ensino - Complexidade
(Padriio, Média e Alta), Diretor de Ensino, em pleno exercicio das suas funcées inerentes ao
cargo/funcdo, junto a Secretaria Municipal de Educacdo.

§12 A concessio do ABONO-EDUCACAQ fica condicionada a disponibilidade
or¢camentéria e financeira de cada ano, conforme houver necessidade de que o Municipio
atinja ao percentual minimo previsto no caput do art. 212 da Constituicao Federal, bem como,
atinja ao percentual minimo de destina¢io dos recursos a que se refere o caput do art. 26 da
Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, conforme permissivo expresso no §22 do
referido artigo.

§2° Os valores anuais do ABONO-EDUCACAO serdo fixados por Lei, ap6s a afericio
do montante necessario e suficiente para os fins a que se refere o §12 deste artigo.

Art. 22 O ABONO-EDUCACAOQ, que visa garantir Educacio de qualidade no dmbito da
Rede Municipal de Ensino de Santana de Parnaiba, possui como fato gerador o
reconhecimento do desempenho satisfatério dos profissionais do Magistério no respectivo
ano.

§12 O desempenho satisfatdrio serd aferido pela Secretaria Municipal de Educacdo
pela conjugacao de dois fatores:

| — rendimento e eficiéncia dos profissionais no cumprimente do cronograma
educacional/pedagodgico, de cardter geral e uniforme a todos os profissionais do Magistério
da Rede Municipal; e

Il — assiduidade e pleno cumprimento do cronograma educacional/pedagégico, de
carater individual de cada profissional.
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§22 A Secretaria Municipal de Educacdo indicara anualmente, na Lei que visar fixar
os valores anuais do ABONO-EDUCACAOQ, se os profissionais da Rede Municipal de Ensino
alcancaram satisfatoriamente o rendimento e a eficiéncia que autorize a concessao, para o
respectivo ano, do abono, de maneira uniforme a todos os profissionais do Magistério, sendo
que, em relagdo ao fator assiduidade, a concessao sera individualmente analisada em relagdo
a cada servidor, conforme sua rotina funcional do ano.

Art. 32 O montante anual do ABONO-EDUCACAQ a ser fixado por Lei, sera definido
por cargo e, na ocasido do pagamento em dezembro de cada ano, serd calculado
individualmente em relacdo a cada servidor lotado em pleno exercicio das suas funcdes
inerentes ao cargo ou fungio de magistério junto a Secretaria Municipal de Educagdo no
respectivo ano, de acordo com os seguintes critérios e percentuais, a saber:

| - 100% (cem por cento)} dos valores para os servidores que tenham sido admitidos
até o dia 30 de abril do respectivo ano e que possuam carga horaria mensal igual ou acima de
150 horas;

1l - 80% (oitenta por cento} dos valores para os servidores que tenham sido admitidos
entre 12 de maio a 30 de junho do respectivo ano ou que possuam carga horaria mensal de
120 a 149 horas;

Il - 60% (sessenta por cento) dos valores para os servidores que tenham sido
admitidos entre 12 de julho a 31 de agosto do respectivo ano ou que possuam carga horéria
mensal de 70 a 119 horas; e

IV - 40% (quarenta por cento} dos valores para os servidores que tenham sido
admitidos entre 12 de setembro a 31 de outubro do respectivo ano ou que tenham carga
horaria mensal igual ou inferior a 65 horas.

§ 12 Os servidores que forem admitidos a partir de 12 de novembro do respectivo
ano ou gue tenham sido desligados antes de 12 de novembro do respectivo ano ndo fardo jus
ao abono.

§ 22 Os servidores que possuam adverténcia ou suspensdo no periodo de 12 de
novembro do ano anterior a 31 de outubro do respectivo ano nio fardo jus ao abono no ano
em guestdo,

& 32 QO valor a ser pago ao servidor sera referente ao cargo/funcdo que este estiver
ocupando em 30 de novembro do respectivo ano, devendo estar em pleno exercicio de suas
fungbes até a data do pagamento.

§ 42 O valor do abono a ser pago ao Professor PEB Il sera de acordo com a carga
hordria mensal que este possuir em 30 de novembro do respectivo ano.
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§ 5¢ Os profissionais do Magistério que se afastaram por mais de 10 (dez) dias
corridos ou intercalados no periodo de 12 de novembro do ano anterior a 31 de outubro do
respectivo ano ndo fardo jus ao abono.

§ 62 Caso o profissional exceda o nimero de dias de afastamento previsto no § 52
deste art. 22, no prazo de 05 {cinco) dias uUteis apds o pagamento do abono aos demais
servidores, poderd interpor recurso, por meio de requerimento enderecado a Secretaria
Municipal de Educacdo, para reanalise.

§ 72 Os profissionais do Magistério que sofreram penalidade administrativa de
qualquer natureza no periodo de 12 de novembro do ano anterior a 31 de outubro do
respectivo ano ndo fardo jus ao beneficio.

§ 82 O pagamento do abono serd suspenso, desde a data de expedi¢do da portaria
de abertura, enquanto tramitar contra o servidor Processo Administrativo Disciplinar ou
Sindicincia Punitiva, sendo restabelecido e devido o valor correspondente quando o servidor
restar absolvido na ocasido da conclusio do respectivo Processo Administrativo Disciplinar ou
Sindicancia Punitiva, efetuando-se o pagamento retroativo.

§ 92 Do montante a ser pago a cada servidor do Magistério, a depender de seu
respectivo cargo, de sua data de ingresso no cargo e sua carga hordrio mensal, nos termos
como previsto nos incisos | a IV deste artigo, devera ser descontado percentual relativo a
assiduidade do servidor, aferida no periodo entre 12 de novembro do ano anterior a 31 de
outubro do respectivo ano, conforme a tabela abaixo:

NUMERO DE FALTAS PORCENTAGEM DE DESCONTO
122,99 0%
324,99 20%
526,99 40%
728,99 60%
9al0 80%
Acima de 10,0 100%

Art. 42 Serdo considerados como de efetivo exercicio de acordo com o art. 35 da Lei
n2 3.116, de 2011, para todos os efeitos legais, as situagdes decorrentes de:

| - casamento, até 8 (oito) dias;

Il - luto de 04 {quatro) dias consecutivos, pelo falecimento de cdnjuge,
companheiro, pais, filhos, padrasto, madrasta, enteado, irm3os e irmas, avos, netos ou menor
sob sua guarda ou tutela;
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Il - juri e outros servigos obrigatérios por lei;

fV - doagdo de sangue;

V -licenga prémio;

VI - licenca a gestante, a adotante e a paternidade;

VH - licenga salde ao servidor acidentado em servico ou acometido de moléstia
profissional; e

VIl - férias.

Art. 52 N3o serdo considerados como de efetivo exercicio de acordo com o art. 36
da Lein2 3.116, de 2011, para todos os efeitos legais, as situaces decorrentes de:

| - atestados médicos;

Il - declaragdo médica (declaracido de horas);

Il - falta;

IV - licencas salde, exceto as do inciso VIl do art. 42 desta Lei;
V - licencas para tratar de assuntos particulares;

VI - licengas para cuidar de pessoa da familia; e

VIl - afastamento junto a outras Secretarias do Municipio.

Paragrafo Unico. As faltas as aulas, as declaragdes médicas de horas, os atrasos e as
saidas antecipadas, decorrentes dos dias em que o profissional do Magistério ndo atuar em
sua jornada de trabalho de maneira completa, serdo somente computadas em horas e, a cada
grupo de 05 (cinco) horas-aula, o profissional do magistério terd 01 {(um) dia descontado,
exceto em relagdo aos profissionais do Magistério que atuarem com carga horaria de 40 horas
semanais, os quais, a cada grupo de 08 (oito} horas, terdo 01 (um) dia descontado.

Art. 62 A importancia paga a titulo de abono ndo tem natureza salarial nem
remuneratoria, ndo se incorpora aos vencimentos, ndo serd computada para efeito de célculo
do 132 (décimo terceiro) salario e n#o constituird base de cdlculo de contribui¢do
previdenciaria ou de assisténcia a satide.

Art. 72 No intuito de se garantir seguranca juridica na continuidade desta Politica de
possibilidade de concessdo de Abono financeiro anual aos profissionais do Magistério
municipal, os textos dos arts. 32 ao 62 desta Lei transcrevem as mesmas disposicdes do
Decreton®5.137, de 5 de fevereiro de 2026, razdo pela qual referidos artigos desta Lei deverdo
ser considerados e observados em relacdo ao ano de 2026.
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MENSAGEM N¢ 079/2026

Santana de Parnaiba, 3 de setembro de 2026.
Exmo. Senhor Presidente,

Permito-me remeter a Vossa Exceléncia, para a apreciacao
dessa Egrégia Casa Legislativa, o anexo Projeto de Lei que visa instituir no ambito da
Rede Municipal de Ensino o ABONO-EDUCAGAO, definindo seu fato gerador, seus
critérios e suas condigdes para concessdo.

Referida proposi¢do almeja garantir a continuidade desta
Politica Publica para concessdo anual de Abono financeiro aos profissionais do
Magistério Municipal, apds os efeitos da decisdo prolatada pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TISP), no Acérddo proferido na A¢ao n° 2348268-
07.2025.8.26.0000.

Assim, para assegurar a continuidade da politica que
possibilita & Administragdo Municipal conceder Abono financeiro aos profissionais do
Magistério, inclusive, garantindo o cumprimento das disposicdes dos arts. 212 e 212-A
da Constituicdo Federal, se faz necessaria uma nova Lei possibilitando ao Municipio
continuar a conceder anualmente o Abono pecunidrio e, ao mesmo tempo,
incorporando no texto legislativo os critérios objetivos antes previstos apenas em
Decreto, em conformidade com os fundamentos do Acdrddo do TISP, com as
Constituigtes Federal e Estadual, e com a legislagdo pertinente.

Por isso, a presente proposi¢cdo visa permanecer com tal
politica por meio deste beneficio, o qual passara a ser denominado ABONO-EDUCAGAQ,
trazendo no bojo deste normativo disposicdes sobre: i) possibilidade objetiva de
concessdo vinculada a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira de
recursos préprios da Educacéo; ii) fixacdo de valor anual por meio de Lei no respectivo
ano; iii) possibilidade subjetiva de concessdo, por meio de aferigdo: iii.a) de rendimento
e eficiéncia dos profissionais, a ser aferido em carater geral quanto ao desenvolvimento
de toda a Rede Municipal, e iii.b) de assiduidade e pleno cumprimento de cronograma,
a ser aferido de forma individual em relacdo a cada servidor, conforme sua respectiva
carga hordaria, data de ingresso no cargo e eventuais auséncias no cumprimento de suas
atribuigbes, tudo em conformidade com as disposi¢bes contidas no Acérdao proferido
pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo (TJSP), nos autos da A¢do n°
2348268-07.2025.8.26.0000. -
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Esse desenho normativo impede, conforme os
fundamentos dispostos na mencionada decisdo do Orgéo Especial do TISP, que 0 Abono
seja percebido como uma liberalidade. Ainda, a previsdo de critérios, dispostos de
forma expressa em Lei, traz objetividade na afericdo individualizada, ao mesmo tempo
em que apresenta o interesse publico que justifica a concessdo do ABONO-EDUCAGAOQ,
qual seja, a busca pela melhoria constante da qualidade da Educagdo publica no
Municipio.,

Tendo em vista o cumprimento pelo Executivo das
determinacgdes contidas no art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal, e contidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, a estimativa de despesa que a proposi¢do legislativa representara, esta
devidamente demonstrada e justificada neste Processo Legislativo, sendo patente sua
adequacdo orgamentéria, visto que possui lastro financeiro e dotagdo orgamentdria
especifica, conforme a documentagdo apresentada em anexo a este Projeto de Lei;
assim, ndo ha que se falar em infringéncia ao dever de Responsabilidade Fiscal do
Administrador neste ato.

Em relacdo a competéncia para apresentar proposta
legislativa acerca do tema, disciplinam a Lei Organica deste Municipio, em seus arts. 47
e 54, bem como, o Regimento Interno da Camara desta municipalidade, em seu art. 201
acerca das hipdteses em que a iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe
do Executivo.

A propositura em analise dispora sobre Abono financeiro a
ser concedido aos servidores municipais profissionais do Magistério, e, nestas
circunstancias, a iniciativa do processo legislativo é constitucionalmente privativa do
Prefeito, inexistindo, desta forma, inconstitucionalidade formal {ou nomodinamica)
subjetiva na apresentacdo deste Projeto de Lei.

O objetivo langado concerne a beneficio aos servidores do
Magistério municipal, como parte da Politica Publica de Educacdo do Municipio,
portanto, a questdo sob andlise € matéria eminentemente de interesse local, em total
observidncia do art. 30, inc., | da Constituicdo Federal, ndo se constatando
inconstitucionalidade formal (ou nomodindmica) orgénica, por ndo invadir
competéncia assegurada constitucionalmente a outros entes federados, mas sim
exercicio regular de competéncia constitucionalmente prevista.

Estes sdo0, em apertada sintese, 0s motivos que ensejam a
apresentacdo do presente Projeto, os quais, espero, sejam suficientes para embasar a
analise a ser procedida pela Colenda Edilidade, culminando com a integral aprovagdo
da matéria. /
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Em razdo do exposto, e ao ensejo, também solicito a Vossa
Exceléncia, como Presidente dessa Colenda Casa, que o presente projeto seja apreciado
pelos Nobres Vereadores em regime de urgéncia, conforme permite o artigo 43, § 1°,
da nossa Carta Municipal.

atengdo
Vossa
acao.

Na certeza de podér contar com a costumeirs

desse Douto Colegiado, subscrevo-me, reiferando, nesta {oportunidade, 3
Exceléncia e Nobres Pares, meus protestos de elevada estimale distinta conside

Excelentissimo Senhor

JOSE HUGO DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).
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Demonstrativo de Impacto Orgamentario e Financeiro
(de que trata o art. 16 da LG 101/00 - LRF)

1.0-) IMPAGTO ANALITICO:

ABONO FINANCEIRQ PROFESSOR, COORDENADOR, VICE-DIRETOR ESCOLA, DIRETOR ESCOLA, SUPERVISOR E DIRETOR DE ENSINO

Descrigio ::w'";d'::: Bonus Financeira | Exercicio 2026 | Exercfelo 2027 | Exetciclo 2028
ABONO FINANCEIRO PROFESSOR,
COORDENADOR, VICE-DIRETOR ESCOLA,
DIRETOR ESCOLA, SUPERVISOR E 2276 6.752.6265,00 6.762.625,00 6.752.625,00 6.752.625,0
DIRETOR DE ENSINO
TOTAL ACRESCIMOS 6.762.625,00 6.752.625,00 6.752.625.0(
TOTAL DO IMPACTO §.762.626,00 6.752.625,00 6.752.625,0(
2,0) CALCULO DO IMPACTO-GASTOS COM PESSOAL
DESPESA CONSOLIDADA VALORTES
3.1.90.11.00 - Pessoal Civil Mensal 2028 2027 2028
3.1.90.13.00 - Obrigagbes Patronais
3.1.91.13.00 - Obrigagbes Patronais-Intraorg. - 6.752,625,00 6.752.625,00 6.752.625,0¢
3 3.80.36.00 - Outros Serv.Terc.-Pessna Fis.
3.0) IMPACTO NO iNDICE DE GASTOS COM PESSOAL:!
3.1) Dados 3° Quadrimestre de 2025 Evolucao Recelta Corrente Liquida
2026 { 2027 | 2028
Indice %
RCL - Rec. Comrents Liquida 1.857.714.717 48 1.994.928.093,12 | 2.095.120.000,00 | 2.231.088.700,00
Gastos com Pessoal @ Encargos 709.958.428,26 38,22%)  821.736.208,86 862.051.000,00 910.017.000,00
41,19% 41,15% 40,78%
3.2) Inclusdo do Impacto de Gastos com a Incorporagéio:
Indice 54,00% 51,30%
Indice % 1.077.261.710,28 | 1.023.398.624,77
RCL. - Rec. Corrente Liquida 1.994.920.083,12
Exercicio de 2026
* Gastos com Passeal @ Encargos 834,893.984,94 41,85%
( +) ABONC FINANGEIRC PROFESSOR,
COORDENADOR, VICE-DIRETOR ESCOLA, .
DIRETOR ESCOLA, SUPERVISOR E Brazelis Q348
DIRETOR DE ENSIND
GASTOS COM PESSQAL PREVISTO 841.646.609,94 42,19% q 235.615.100,35 181.752.014,84




Demonstrativo de Impacto Orgamentério e Financeiro
(de que trata o art. 16 da LC 101/00 - LRF)

1.0-) IMPAGTO ANALITICO:

ABONO FINANCEIRO PROFESSOR, COORDENADOR, VICE-DIRETOR ESCOLA, DIRETOR ESCOLA, SUPERVISOR E DIRETOR DE ENSING

Descrigtio qomorod® | Bonua Financelro | Exorcicio 2028 | Exsrclolo 2027 | Exercicio 2028
Indice 54,00% 51,30%
1.131.364.800,00 | 1.074.796.560,0(
Exercicio de 2027
* Giastos com Pessoal @ Encargos 884.216.569,97 42,20%
( + ) ABONC FINANCEIRO PROFESSOR,
COORDENADOR, VICE-DIRETOR ESCOLA,
DIRETOR ESCOLA, SUPERVISOR E 6.752.625,00 0,32%
DIRETOR DE ENSINOG
GASTOS COM PESSQAL PREVISTO 890.971.184,97 42,53% ‘ 240.393.615,03 | 183.825.375,02
i
Indice 54,00% 51,30%
Exercicio de 2028 1.204.793.838,00 | 1.144.554.146,10
Gastos com Pessoal @ Encargos 932.184.550,97 41,78%
( +) ABONO FINANCEIRO PROFESSOR,
COORDENADOR, VICE-RIRETOR ESCOLA,
DIRETOR ESCOLA, SUPERVISOR E 6.752.625,00 0% |
DIRETOR DE ENSINO
GASTOS COM PESSOAL PREVISTO 938.037.184,07 42,08% 265. 856 663,03 I 205.616.961,13
“Gastos Pessoal @ Encargos - Base Abril/2026 i
Santana de Pamaiba, 1908 agosto de 2026
N
|
u {CA
\erml_ ONIO Po;nss

Secretario Municipalde Finangas
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DECLARACAO

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto
dispbe de suficiente dotagao e de firne e consistente expectativa de suporte de
caixa, conformando-se as orientagées do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orgamentérias, referente a concessdo de bonus financeiro para professor,
coordenador, vice-diretor, diretor de escola, supervisor e diretor de ensino da
rede municipal de educagéo. O valor foi concebido obedecendo ao crescimento
do orgamento do Municipio, dentro-das possiblidades de atendimento das metas
fiscais previstas, conforme:,pr"évisto ng Artigo 17, §.2° e 3° da Lei n°. 101 de
04/05/2000. \

ELVIS LEONARDO CEZA
Prefeito Municipal

\v

CENTRO ADMINISTRATIVO BANDEIRANTES - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS
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