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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

Processo n° 8503/2026
Projeto de Lei n® 288/2026
Autoria: Vereador Jonathan Gomes Ferreira de Souza

Assunto: Institui a Semana Municipal de Conscientizacdo as Pessoas em Situacdo de Acumulacéo
Compulsiva de Animais e de Objetos no Municipio de Santana de Parnaiba e da outras providéncias.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 288/2026, de autoria do Vereador Jonathan Gomes Ferreira de Souza, que
institui, no &mbito do Municipio de Santana de Parnaiba, a Semana Municipal de Conscientizacdo as
Pessoas em Situacao de Acumulacdo Compulsiva de Animais e de Objetos, a ser realizada anualmente na
semana que compreende o dia 10 de outubro, em alinhamento com o Dia Mundial da Satide Mental.

A proposicdo estabelece como objetivos promover a conscientizacdo social sobre a acumulacéo
compulsiva de animais e objetos como possivel condicdo associada a sauide mental; disseminar
informac6es técnicas e educativas; reduzir estigma e preconceito; incentivar o acolhimento humanizado
e a abordagem interdisciplinar; e divulgar informacdes gerais sobre saude mental, bem-estar e qualidade
de vida.

O art. 3° admite, em cardater facultativo e ndo vinculante, a realizacio de acGes educativas, palestras,
rodas de conversa, campanhas informativas e atividades similares por institui¢6es publicas ou privadas,
organizacdes da sociedade civil e interessados em geral. Os arts. 4° e 5°, por sua vez, esclarecem que a
instituicdo da Semana ndo gera obrigacdo de execucdo pelo Poder Executivo, ndo cria nem altera
atribuicGes administrativas, cargos, estruturas ou despesas e possui carater simbolico, educativo e de
conscientizac¢do social.

A Procuradoria Juridica opinou favoravelmente ao prosseguimento da matéria e sugeriu apenas a
supressdo, na ementa, da expressdo “e da outras providéncias”. A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo também reconheceu a legalidade e a constitucionalidade do projeto, mas divergiu
especificamente dessa sugestdo redacional, entendendo possivel a manutencio da expressdo e emitindo
parecer favoravel a continuidade da tramitacdo na redagdo apresentada.

Na sequéncia, o processo foi encaminhado a Comissdo de Saude, Educacdo, Cultura, Turismo e Meio
Ambiente para apreciacdo do mérito material.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO
2.1. Da competéncia da CSECTMA e do alcance do exame de mérito

O enquadramento da matéria nesta Comissdo mostra-se adequado. O conteuido da proposicao envolve
saude mental, educacdo em saude, protecdo social, bem-estar animal, saude publica, salubridade
ambiental e conscientiza¢do comunitdria, temas materialmente relacionados as atribui¢des da Comissao
de Saude, Educacao, Cultura, Turismo e Meio Ambiente.

Superado pela CCJR o exame de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, compete a esta
Comissdo avaliar a utilidade social da Semana, a adequacdo da abordagem proposta e as cautelas
necessarias para que a conscientiza¢do ndo produza estigmatizacao, simplificacdo clinica ou tratamento
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inadequado de situacbes que podem envolver simultaneamente vulnerabilidade humana, riscos
sanitdrios, protecdo animal e condi¢des ambientais.

2.2. Da abordagem humanizada e da reducéo do estigma

O projeto acerta ao afastar uma perspectiva exclusivamente punitiva e ao reconhecer que situacdes de
acumulacdo podem estar associadas a saude mental e demandar acolhimento e abordagem
interdisciplinar. A exposicdo publica, a ridicularizacdo ou a culpabilizacdo da pessoa em situacdo de
acumulacdo tende a dificultar o vinculo com servicos de apoio e a propria adesdo a medidas de cuidado.

A campanha deve, portanto, priorizar linguagem respeitosa, informagdes educativas e orientacdo
sobre possibilidades de acolhimento, evitando transformar a condi¢do em rdtulo social ou presumir
diagndstico a partir da simples observacdo de quantidade elevada de objetos ou animais. A proposta, ao
empregar a expressao “possivel condicdo associada a saude mental”, ja contém cautela compativel com
essa necessidade.

2.3. Da acumulacdo de animais, do bem-estar animal e dos riscos sanitarios

A acumulacdo envolvendo animais possui dimensdo prépria que ndo pode ser absorvida
exclusivamente pelo enfoque de saude mental. Situagdes concretas podem também envolver condicdes
inadequadas de higiene, superlotacdo, sofrimento animal, dificuldade de alimentacdo ou cuidados
veterindrios, risco de zoonoses e impactos a vizinhanca e ao ambiente.

Por essa razdo, o acolhimento humanizado da pessoa e a reducdo do estigma devem coexistir com a
protecdo efetiva dos animais e da coletividade. A campanha néo deve transmitir a ideia de que a natureza
ndo punitiva da conscientizagdo impede intervencdo dos érgdos competentes quando houver risco
sanitario, maus-tratos, perigo a integridade de pessoas ou animais ou outras situacdes que exijam
providéncia administrativa.

2.4. Da acumulacdo de objetos, salubridade e prevencao de riscos

x

Em relacdo a acumulacdo de objetos, o mérito preventivo também é evidente. Dependendo da
intensidade e das condi¢6es do ambiente, podem surgir barreiras de circulacdo, risco de quedas, incéndio,
proliferacdo de vetores, dificuldade de higienizacdo e comprometimento das condic¢Ges de salubridade do
imavel e de seu entorno.

A conscientizacdo publica deve evitar respostas simplistas baseadas apenas na retirada compulsoria
de bens. Em situacdes de vulnerabilidade, a abordagem mais adequada € aquela que articula seguranca,
saude, assisténcia e acompanhamento, respeitando a dignidade da pessoa e, ao mesmo tempo,
enfrentando riscos concretos quando presentes.

2.5. Da interdisciplinaridade e da qualidade das informacoes

A abordagem interdisciplinar prevista no art. 2° constitui um dos pontos de maior mérito do projeto.
Situacbes de acumulacdo podem demandar didlogo entre diferentes dreas, especialmente saude,
assisténcia social, vigilancia sanitaria, protecdo animal e servi¢os ambientais, conforme as caracteristicas
de cada caso.

As acgles educativas realizadas no ambito da Semana devem utilizar informacdes tecnicamente
responsaveis e evitar promessas de diagndstico, tratamento ou solucio padronizada. A participagao de
instituicdes privadas, organizacdes da sociedade civil e interessados em geral, prevista no art. 3°, néo
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dispensa a necessidade de cuidado com o conteudo divulgado, sobretudo quando envolver saude mental,
manejo de animais ou orientacdo sanitaria.

2.6. Do carater facultativo da Semana e da execucdo administrativa

Os arts. 3° a 5° delimitam de forma expressa o cardter facultativo e ndo vinculante da Semana,
preservando ao Poder Executivo a escolha quanto a realizagdo de atividades, aos meios empregados e a
eventual integracdo com politicas e servicos ja existentes. Essa opcdo reduz o risco de criagdo de
estruturas paralelas ou obrigacdes administrativas desconectadas do planejamento municipal.

Do ponto de vista material, essa modelagem € suficiente para uma lei de conscientizacéo. A efetividade
dainiciativa dependera menos da multiplicagdo de eventos formais e mais da qualidade das informacgdes,
da articulacdo com servicos existentes e da capacidade de orientar a populagdo sobre como reconhecer
situacoes de risco e buscar apoio adequado, quando necessario.

2.7. Da data escolhida e do carater educativo

Arealizacdo da Semana no periodo que compreende o dia 10 de outubro guarda coeréncia interna com
a finalidade declarada do projeto, pois a prépria proposicdo a vincula ao Dia Mundial da Saude Mental. A
escolha reforga o carater educativo e permite inserir o tema em contexto mais amplo de promocao do
bem-estar psicolégico e combate ao estigma.

A vinculacdo, contudo, ndo deve levar a redugdo do fendmeno a uma unica dimensdo clinica.
Especialmente nos casos envolvendo animais, a conscientizagdo deve preservar o equilibrio entre saude
mental, prote¢do social, bem-estar animal, saude publica e salubridade ambiental.

III. CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, no dmbito das competéncias da Comissdo de Saude, Educacédo, Cultura, Turismo e
Meio Ambiente, o voto é FAVORAVEL ao prosseguimento e & aprovacéo do Projeto de Lei n° 288/2026, na
forma apreciada pela Comissdo de Constituicéo, Justica e Redagdo, sem necessidade de novas emendas
por esta Comisséo.

A proposicdo apresenta mérito social, sanitdrio, educativo e ambiental ao promover informacéo,
reducdo do estigma e abordagem humanizada de situacGes de acumulacdo de animais e objetos, sem
impor programa obrigatdrio, estrutura administrativa ou despesa ao Municipio.

Recomenda-se, na eventual realizacdo das atividades da Semana, que as informac6es divulgadas
sejam tecnicamente responsaveis, que se evite rotular ou diagnosticar pessoas de forma simplificada e
que a abordagem humanizada seja compatibilizada com a adocdo de providéncias adequadas quando
houver risco a saude publica, a salubridade, a seguranga ou ao bem-estar animal.

S.M.]., é o parecer.
Santana de Parnaiba, na data do protocolo.
COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

NELCI APARECIDA DE FREITAS LEONICE FEDRIGO DUARTE DA
SANTOS SILVA

GABRIEL SILVA OLIANI

Presidente Vice-Presidente Membro
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