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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

Namero do Processo: 7963/2025

Numero do Projeto de Lei: Projeto de Lei n2 281/2025

Autoria e Ementa do projeto em discussao: Vereador Presidente José Hugo da Silva — “Institui o Programa
de Equoterapia como método terapéutico de tratamento para reabilitagdo de pessoas com deficiéncias

fisicas e mentais ou necessidades especiais em geral.”

Relatério

Trata-se de andlise, no ambito da Comissdo de Saude, Educagao, Cultura, Turismo e Meio Ambiente, do veto
total aposto ao Projeto de Lei n? 281/2025, que institui o Programa de Equoterapia como método
terapéutico de tratamento para reabilitacdo de pessoas com deficiéncias fisicas e mentais ou necessidades

especiais em geral.

O projeto aprovado instituiu o programa, conceituou a equoterapia como método de reabilitagdo com uso
do cavalo em abordagem interdisciplinar, fixou objetivos ligados ao desenvolvimento fisico, psicoldgico,
educacional e emocional dos beneficiarios, previu a possibilidade de convénios e parcerias para viabilizagao
do programa e dispds sobre custeio por dotagbes prdprias, convénios, doagdes e outras fontes legalmente

admitidas.

Apds a aprovacao legislativa e encaminhamento do autégrafo ao Executivo, sobreveio veto total, formalizado
pela Mensagem n? 166/2025. Consta, ainda, manifestacdo da Procuradoria Juridica da Casa opinando

desfavoravelmente ao veto, bem como parecer da CCIR pela sua manutencao.

E o relatdrio.

Fundamentagao

No ambito desta Comissdo, a andlise deve se restringir ao mérito material do veto, isto é, aos efeitos
concretos que sua manutencdo ou rejeicdo produzem nas areas de salde, educacdo, assisténcia e inclusdo

social.
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Sob esse enfoque, o projeto apresenta mérito social e terapéutico relevante. A equoterapia, tal como
descrita na justificativa, é apresentada como método capaz de favorecer coordenacdo motora, equilibrio,
fortalecimento muscular, percep¢ao corporal, socializacdo, autoestima e desenvolvimento biopsicossocial de
pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais. O prdprio texto legal aponta objetivos de reabilitacao
fisica, psicolégica, educacional e emocional, além de estimulo a comunicacdo e ao bem-estar geral dos

participantes.

Do ponto de vista material, trata-se de proposta alinhada com politicas publicas de inclusao, reabilitagao,
cuidado interdisciplinar e atencao a pessoa com deficiéncia, com evidente potencial benéfico para usuarios
e familias. Também dialoga com a nog¢do de cuidado ampliado, integrando dimensdes terapéuticas,

educacionais e psicossociais.

Todavia, quando se examina o efeito pratico do veto, é preciso considerar ndo apenas a relevancia da terapia,

mas também a viabilidade concreta de implementagdo da politica no ambito municipal.

O projeto ndo se limitou a reconhecer ou estimular a equoterapia como diretriz de cuidado. Ele instituiu um
programa municipal especifico, com expectativa de estruturagao, celebragao de convénios, cessdo de areas,
manutencdo de instalagdes, monitoramento da eficacia das atividades e destina¢do de recursos financeiros
e estruturais. Em termos materiais, isso significa que a execuc¢do do programa dependeria de capacidade
operacional continua, disponibilidade de areas adequadas, equipe técnica, articulacgdo com entidades

parceiras, suporte logistico e acompanhamento permanente.

Nesse cendrio, a manutencao do veto pode ser compreendida, no ambito desta Comissao, como medida que
evita a criacdo de expectativa social imediata de oferta publica estruturada sem que o processo demonstre,
de forma concreta, como essa politica seria implantada e sustentada no Municipio. Em temas terapéuticos
sensiveis, especialmente os que envolvem pessoas com deficiéncia e suas familias, a distancia entre a
formulag¢do normativa e a capacidade real de execucdo pode gerar frustracdo pratica e descontinuidade do

atendimento.

Também é relevante observar que o veto ndo nega o valor terapéutico da equoterapia; ele impede, apenas,
ainstituicdo legislativa do programa tal como aprovada. Materialmente, isso ndo fecha as portas para futuras
iniciativas mais estruturadas, com desenho operacional mais definido, eventualmente construidas com maior

integracdo entre areas técnicas, planejamento municipal e rede de atendimento.

Assim, no recorte proéprio desta Comissdo, a questdo ndo se resume a saber se a equoterapia é benéfica —
e, em tese, € —, mas se a instituicdo, por lei, de um programa municipal dessa natureza, sem demonstracdo

concreta de arranjo executivo, é a melhor forma de assegurar politica publica efetiva. Sob essa 6tica, a
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manutencdo do veto se mostra materialmente defensavel, por prudéncia quanto a continuidade, viabilidade

e seriedade da entrega ao publico beneficiario.

Conclusdo e voto

Diante do exposto, no ambito desta Comissao de Saude, Educacdo, Cultura, Turismo e Meio Ambiente, opino

pela manutencdo do veto total ao Projeto de Lei n? 281/2025.

Embora a proposta revele mérito terapéutico, inclusivo e social, a instituicdo de um programa municipal de
equoterapia exige condigbes materiais, estruturais e operacionais continuas, cuja auséncia de demonstragdo
concreta recomenda cautela, a fim de evitar criagdo de expectativa publica sem segurang¢a quanto a

implementagdo efetiva da politica.

S.M.J, é o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

GABRIEL SILVA OLIANI
PRESIDENTE

NELCI APARECIDA DE FREITAS SANTOS
VICE-PRESIDENTE

LEONICE FEDRIGO DUARTE DA SILVA
MEMBRO
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