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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Ndmero do Processo: 7963/2025
Numero do Projeto de Lei: 281/2025
Autoria: Vereador Presidente Hugo Silva

Ementa: “Institui o Programa de Equoterapia como método terapéutico de tratamento para reabilitacdo de
pessoas com deficiéncias fisicas e mentais ou necessidades especiais em geral.”

Relatério

Trata-se do Projeto de Lei n? 281/2025, que institui Programa de Equoterapia no ambito do Municipio de
Santana de Parnaiba.

O texto legislativo, em sintese, cria o programa (art. 12), conceitua equoterapia (art. 22), estabelece objetivos
(art. 39), prevé possibilidade de convénios e parcerias (art. 42), disciplina que as despesas correrdo por
dotacdes proprias (art. 52) e remete a regulamentacdo ao Poder Executivo (art. 62), com vigéncia na data da
promulgacao.

O Projeto foi submetido a votagao em turno Unico e aprovado.
Apds, foi elaborado e encaminhado o autdgrafo.

Sobreveio veto total do Chefe do Poder Executivo, formalizado como Mensagem n2 166/2025, e remetido a
Camara Municipal de Santana de Parnaiba para apreciagdo, com encaminhamento as comissdes
competentes.

Consta, ainda, manifestagdo da Procuradoria Juridica da Casa opinando desfavoravelmente ao veto.

E o relatdrio.

Fundamentagao

A andlise aqui ndo é de mérito terapéutico (que, em tese, é relevante), mas de conformidade juridico-
constitucional e de técnica legislativa aplicada ao caso concreto.

O texto aprovado institui programa publico e descreve, com conteido operacional minimo, objetivos,
instrumentos (inclusive parcerias) e fonte genérica de custeio (dotacdes proprias).
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Ainda que parte da redacdo seja “autorizativa” (p.ex., “podera firmar convénios”), o nlcleo normativo ndo
se limita a diretrizes: cria um programa municipal especifico (art. 12) e projeta execu¢do administrativa
(arts. 32 e 42), além de pressupor impacto orgamentario ao dispor sobre despesas (art. 59).

Em sede municipal, por regra de simetria e pelo desenho constitucional da separacdo de poderes, é
problematico que proposicdo de origem parlamentar determine/estruture politica publica executiva de
implementacdo direta, sobretudo quando envolve (i) arranjos administrativos (organizacdo de execucdo,
pactuacdo com terceiros, desenho de fluxo e gestdo do programa), e (ii) potencial criagdo/expansdo de
despesa — ainda que por clausula genérica de dotagao.

Nessa moldura, o risco juridico central é de vicio formal de iniciativa (matéria de iniciativa reservada ao
Executivo, quando o Legislativo cria programa a ser executado pela Administracdo) e de afronta a separagdo
e harmonia entre os Poderes, porque a lei, ao invés de estabelecer norma geral/abstrata compativel com a
fungao legislativa, passa a conformar a atua¢do administrativa concreta.

Ha, ainda, um ponto de técnica: o art. 62, ao dizer que “o Poder Executivo regulamentara”, refor¢a a natureza
de comando direcionado a Administracdao, e ndo mera diretriz.

Mesmo quando a regulamentac¢do é necessaria, 0o modo como o programa é instituido — com pressuposi¢cdo
de execugdo e custeio — intensifica o risco de inconstitucionalidade formal.

Diante desse cenario, e considerando que ha veto total formalizado (Mensagem n2 166/2025) para controle
politico-juridico do processo legislativo, a op¢ao por manter o veto é a posicdo de menor risco institucional:
preserva a coeréncia com o principio da separagdo de poderes e evita promulga¢do de norma com alta
probabilidade de contestacdo por vicio de iniciativa, com efeitos praticos indesejaveis (judicializacdo,
inseguranca e frustracdo de expectativa social).

Importante registrar o contraponto: é possivel sustentar, em tese, que o Legislativo pode estabelecer
politicas publicas em sentido amplo. O problema especifico aqui é o grau de concretude executiva somado
ao potencial impacto financeiro e a instituicdo de programa, o que desloca a norma do campo de diretriz
para o de organiza¢do/gestdo administrativa.

Conclusdo e voto

Diante do exposto, opino pela manutencéo do veto total aposto ao Autdgrafo do Projeto de Lei n2 281/2025
(Mensagem n2 166/2025), por razdes de juridicidade, especialmente em razdo de vicio formal de iniciativa
e tensao com a separa¢ao de poderes decorrentes da instituicdo de programa publico com execucdo
administrativa e repercussdo orcamentaria.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

ADALTO SILVA SANTOS
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PRESIDENTE

GABRIEL SILVA OLIANI
VICE-PRESIDENTE

JEANETTE COSTA DE FREITAS
MEMBRO

Autenticar documento em https://sempapel.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 34003600330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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