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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER AO VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N2 280/2025 (Oriundo do Projeto de Lei n2 280/2025)
Referéncia: Processo Legislativo n2 7872/2025
Autoria do Projeto: Vereador Presidente José Hugo da Silva (Hugo Silva)

Assunto: Veto Parcial ao Artigo 42 da Lei que institui a "Semana do Bem-Estar Animal e Adogdo Responsavel".

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redac¢do, nos termos do Artigo 264 do Regimento
Interno, o Veto Parcial aposto pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal ao Autégrafo de Lei n?
280/2025.

A propositura original visa instituir a "Semana do Bem-Estar Animal e Ado¢do Responsavel". O Chefe do Poder
Executivo sancionou a matéria (transformada na Lei n2 4.408/2025), contudo, vetou integralmente o Artigo
42 do texto aprovado.

Na Mensagem de Veto n? 139/2025, o Executivo sustenta a inconstitucionalidade material do dispositivo por
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separacao dos poderes. Argumenta que o Artigo 49, ao listar agdes
especificas como "feiras de adogao" e "divulgacdo em escolas", adentra na esfera de gestdo administrativa e
organizagao de servicos publicos, competéncias privativas do Prefeito.

A Procuradoria Juridica desta Casa manifestou-se contraria ao veto, sustentando tratar-se de matéria de
interesse local.

E o relatdrio.

Il — ANALISE E FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comissdo, conforme o Artigo 77, inciso | do Regimento Interno, manifestar-se quanto ao
aspecto constitucional, legal e regimental das proposicGes e vetos.

1. Da Divergéncia em Relagdo a Procuradoria Juridica Com a devida vénia a douta Procuradoria, esta
Relatoria entende que a andlise de "interesse local" ndo é suficiente para sanar vicios de iniciativa quando o
Legislativo imp0de, ainda que de forma autorizativa, rotinas administrativas ao Executivo. A boa técnica
legislativa exige o respeito estrito as competéncias de gestao.

2. Da Invasdo de Competéncia (Reserva da Administragao) O Artigo 42 vetado estabelece um rol de a¢des
especificas: | - feiras e eventos de adog¢do; Il - divulgacdo em escolas; Ill - palestras e atividades ludicas.

Ao determinar tais acles, o Legislativo interfere diretamente na organizacdo das secretarias municipais
(Saude, Meio Ambiente e Educacdo). Conforme o Artigo 47, § 12, inciso IV da Lei Organica Municipal (LOM),
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compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a "estruturacao e atribuicoes
das secretarias... e drgaos da Administragdo Publica".

Determinar a realizacdo de feiras ou a insercdo de atividades em escolas municipais demanda alocacdo de
servidores, uso de bens publicos e gestdo orcamentdria, matérias que, segundo o Artigo 10, inciso IV da
LOM, sdo de competéncia privativa do Executivo ("dispor sobre a organiza¢do e execucdo dos seus servigos
publicos").

3. Da Violagao ao Principio da Separagao dos Poderes A imposi¢do de "modos de fazer" pelo Legislativo fere
o principio da independéncia e harmonia entre os poderes, consagrado no Artigo 52 da LOM. Cabe ao
Legislativo criar a politica publica (o que foi feito e sancionado nos demais artigos da lei), mas cabe
exclusivamente ao Executivo definir como executa-la (o planejamento logistico da semana), conforme
atribuicao prevista no Artigo 54, VIIl da LOM.

A manutengao do Artigo 49 criaria uma ingeréncia indevida, engessando a administracao, que poderia
preferir outras formas de conscientizagdao mais eficazes ou adequadas ao orgamento do momento.

lll-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, considerando que o Artigo 42 do Autdgrafo invade a reserva de administracdo e a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a organizagao dos servigos publicos:

Manifesto-me FAVORAVELMENTE A MANUTENCAO DO VETO PARCIAL, concordando com as razdes
juridicas apresentadas na Mensagem n2 139/2025, por entender que tal medida preserva a
constitucionalidade da Lei n? 4.408/2025 sem prejudicar seu objetivo principal.

Santana de Parnaiba/SP, na data do protocolo.

ADALTO SILVA SANTOS
Presidente

GABRIEL SILVA OLIANI
Vice-Presidente

JEANETTE COSTA DE FREITAS
MEMBRO
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