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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

Processo n° 8227/2026
Projeto de Lei n° 279/2026
Autoria: Vereador Luciano Aparecido de Almeida

Assunto: Institui a Semana Municipal de Defesa da Liberdade Religiosa e de Prevencdo a Violéncia
Contra Lideres Religiosos no Municipio de Santana de Parnaiba.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 279/2026, de autoria do Vereador Luciano Aparecido de Almeida, que
institui, no A&mbito do Municipio de Santana de Parnaiba, a Semana Municipal de Defesa da Liberdade
Religiosa e de Prevencdo a Violéncia Contra Lideres Religiosos, a ser realizada anualmente na ultima
semana do més de janeiro, em referéncia ao Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa, celebrado
em 21 de janeiro.

Em sua redagdo original, a proposicdo estabelece como objetivos promover o respeito a liberdade
religiosa e a diversidade de crencgas; conscientizar a populacdo sobre a convivéncia pacifica entre
diferentes tradicdes religiosas; prevenir atos de intolerancia, discriminacio e violéncia motivados por
religido ou crenca; valorizar o papel social, cultural, educacional e assistencial desempenhado por lideres
religiosos; incentivar a¢des educativas voltadas a cultura da paz, ao respeito mutuo e aos direitos
humanos; e promover o didlogo inter-religioso e a cooperacdo com a sociedade civil.

O texto originalmente previa, ainda, a realizacdo de palestras, semindrios, audiéncias publicas,
campanhas educativas, a¢des culturais e comunitarias, encontros inter-religiosos, homenagens e
atividades de prevencdo a violéncia, bem como autorizava a celebracdo de parcerias pelo Poder
Executivo.

A Procuradoria Juridica opinou favoravelmente ao prosseguimento, recomendando alteracdo da
ementa e supressdo dos arts. 3° e 4°, com consequente renumeracao, por entender que esses dispositivos
avancariam sobre matéria de execucdo administrativa. A Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo
acompanhou o entendimento quanto as supressdes e a alteracdo da nomenclatura, reconhecendo a
constitucionalidade formal e opinando favoravelmente ao prosseguimento.

Na sequéncia, o processo foi encaminhado a Comissdo de Saude, Educacdo, Cultura, Turismo e Meio
Ambiente para apreciacdo do mérito material da proposicdo, ja considerada a redacdo resultante do
exame da CCJR.

E o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
2.1. Da competéncia da CSECTMA e do alcance do exame de mérito

O enquadramento da matéria nesta Comissdo mostra-se adequado. A proposicdo possui conteudo
educacional, cultural e social, relacionado a promocé&o da convivéncia pacifica, ao respeito a diversidade
de crencas, a prevencdo da intolerancia e da violéncia e a valorizacdo de a¢des comunitarias de cultura da
paz.

Superado pela CCJR o exame de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, compete a
CSECTMA avaliar a conveniéncia social da Semana, a adequacdo de seus objetivos e as cautelas
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necessdarias para que a iniciativa seja implementada de forma plural, ndo discriminatodria e compativel
com a neutralidade institucional do Poder Publico em matéria religiosa.

2.2. Da liberdade religiosa, da liberdade de consciéncia e da convivéncia plural

A finalidade central do projeto é materialmente legitima. A liberdade de consciéncia e de crenca, o
livre exercicio dos cultos e a protecdo contra discriminacdo por motivo religioso integram o nucleo dos
direitos fundamentais. A promocdo de informacéo e de convivéncia respeitosa entre diferentes tradigdes
pode contribuir para reduzir conflitos e fortalecer uma cultura publica de tolerancia.

Esse mérito, contudo, exige compreensdo ampla da liberdade protegida. A defesa da liberdade
religiosa ndo se confunde com promocdo estatal de determinada religido, denominacdo ou visdo de
mundo. A abordagem municipal deve preservar igual consideracgdo entre diferentes crencas e também o
direito de ndo professar religido, evitando qualquer atuacdo de cardter confessional, proselitista ou de
favorecimento institucional.

2.3. Da prevencdo da intolerancia e da violéncia

A prevencdo de atos de intolerancia, discriminacdo e violéncia motivados por religido ou crenca
constitui objetivo relevante da proposicdo. A violéncia contra lideres religiosos merece atencéo especifica
em razdo da exposicdo publica inerente a determinadas func¢des comunitdrias, mas a politica de
conscientizacdo ndo deve limitar a protecao a essas liderancas.

A leitura mais adequada do projeto é a de que o destaque conferido aos lideres religiosos funciona
como recorte tematico da Semana, sem excluir a protecdo de fiéis, comunidades, templos, tradicdes e
demais pessoas atingidas por atos de intolerancia. A comunicagdo publica deve evitar hierarquizar
vitimas ou sugerir que a dignidade de determinados grupos religiosos mereca protecido superior a de
outros.

2.4. Da laicidade estatal e da neutralidade institucional

A instituicdo de uma Semana municipal sobre liberdade religiosa é compativel, em tese, com a
neutralidade estatal justamente porque o objeto ndo € a difusdo de uma fé, mas a protecdo do exercicio de
direitos, a prevencdo da violéncia e a promocdo da convivéncia plural. Para que esse cardter seja
preservado, qualquer a¢do decorrente da data deve adotar critérios impessoais e inclusivos.

A supressdo dos arts. 3° e 4°, acolhida no exame juridico antecedente, reduz riscos de execucao seletiva
ao retirar do texto a enumeracdo de atividades, homenagens e parcerias. Permanecem, contudo, 0s
objetivos educativos e culturais da Semana e sua inclusdo no Calenddrio Oficial, suficientes para sustentar
o carater simbdlico e de conscientiza¢do da proposicao.

2.5. Do dialogo inter-religioso e da participacao social

O estimulo ao didlogo entre tradicdes religiosas e sociedade civil possui mérito quando orientado a
prevencao de conflitos, ao respeito mutuo e a protecdo de direitos. Na eventual realizagdo de iniciativas
relacionadas a Semana, recomenda-se diversidade de participacdo e transparéncia nos critérios de
convite, de modo a evitar concentracdo em grupos com maior representacdo politica, econémica ou
institucional.

Da mesma forma, manifestacdes de carater educativo devem priorizar informacdes sobre direitos,
prevencdo da intolerancia, canais de prote¢do e convivéncia democratica, sem transformar o espaco
publico em ambiente de disputa doutrinaria ou de promocéo institucional de entidades especificas.
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2.6. Da dimensao cultural e educativa

A diversidade religiosa integra a vida cultural e comunitadria do Municipio, e a prevencdo da
intolerancia possui dimensdo educativa evidente. O projeto pode contribuir para a formacao cidadd ao
estimular o respeito as diferencas, a solugdo pacifica de conflitos e o reconhecimento da dignidade das
pessoas independentemente de sua crenca.

A redacdo remanescente apés o exame da CCJR é suficientemente aberta para permitir abordagem
compativel com diferentes contextos sociais, sem criar programa administrativo obrigatério. A
efetividade da Semana dependerd, sobretudo, da qualidade e neutralidade das informacGes
eventualmente divulgadas e da capacidade de alcancar diferentes segmentos da popula¢do de forma
equilibrada.

2.7. Da data escolhida e da insercdo no Calendario Oficial

A escolha da ultima semana de janeiro apresenta coeréncia interna com a justificativa do projeto, que
arelaciona ao Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa, celebrado em 21 de janeiro. A vinculacdo
temporal reforca a finalidade educativa e facilita a insercdo do tema em periodo ja associado a
conscientizacdo sobre liberdade de crenca e respeito a diversidade religiosa.

A inclusdo da Semana no Calendéario Oficial, apds a renumerac¢do decorrente da supressao dos arts. 3°
e 4° possui natureza predominantemente simbdlica e educativa e, por si s4, ndo impde execucgdo de
eventos, despesas ou formas especificas de atuacdo administrativa.

III. CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, no dmbito das competéncias da Comissdo de Saude, Educacédo, Cultura, Turismo e
Meio Ambiente, o voto é FAVORAVEL ao prosseguimento e & aprovacdo do Projeto de Lei n° 279/2026,
consideradas as alteracdes acolhidas pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, consistentes na
adequacdo da ementa e na supressdo dos arts. 3° e 4° originais, com consequente renumeracio, sem
necessidade de novas emendas por esta Comissao.

A proposicdo apresenta mérito educacional, cultural e social ao promover a liberdade religiosa, a
convivéncia pacifica, a prevencdo da intolerancia e a cultura da paz, desde que sua implementacdo
preserve a neutralidade confessional do Poder Publico, a igualdade entre diferentes crengas e o respeito
também as pessoas que ndo professam religido.

Recomenda-se que eventuais acOes relacionadas a Semana sejam conduzidas de forma plural,
impessoal e ndo proselitista, com critérios transparentes de participacdo e sem favorecimento
institucional de qualquer denominacdo, assegurando-se que a prote¢do contra a intolerancia alcance
liderancas, fiéis, comunidades e demais pessoas afetadas por discriminacéo ou violéncia motivada por
religido ou crenga.

S.M.]., é o parecer.
Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

NELCI APARECIDA DE FREITAS LEONICE FEDRIGO DUARTE DA
SANTOS SILVA

Presidente Vice-Presidente Membro

GABRIEL SILVA OLIANI
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