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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

Processo n° 8081/2026
Projeto de Lei n°® 270/2026
Autoria: Vereadora Sabrina Colela Prieto

Ementa: Institui a Campanha Permanente de Incentivo a Doagédo de Sangue no Municipio de
Santana de Parnaiba e da outras providéncias.

l. Relatério

Trata-se do Projeto de Lei n°® 270/2026, de autoria da Vereadora
Sabrina Colela Prieto, que pretende instituir, no Municipio de Santana de Parnaiba, a
Campanha Permanente de Incentivo a Doagao de Sangue.

A proposi¢ao tem por objetivo conscientizar a populagao sobre a
importancia da doacéao voluntaria e regular de sangue, visando contribuir para a manutengao
dos estoques dos hemocentros e unidades de saude responsaveis pela coleta e distribuigcao
de sangue.

O projeto estabelece diretrizes voltadas a disseminagdo de
informacdes sobre a importdncia da doagao, ao esclarecimento dos requisitos e
procedimentos necessarios, ao incentivo a participacao voluntaria da populagao e ao estimulo
a solidariedade e a responsabilidade social. Prevé, ainda, que a campanha podera ser
desenvolvida por meio de divulgacdo de informagdes em meios de comunicagao, redes
sociais, palestras, eventos educativos e outras agdes de conscientizacdo, bem como por meio
de parcerias com entidades publicas, privadas e organiza¢des da sociedade civil.

Consta dos autos parecer da Procuradoria Juridica opinando
desfavoravelmente ao prosseguimento da matéria, sob o fundamento de que a Lei Municipal
n® 3.511/2015 ja instituiu, no ambito do Municipio de Santana de Parnaiba, o més de junho
como “Junho Vermelho”, com objetivo de criar a cultura da doacao de sangue, reforcar sua
importancia e torna-la habito na vida do cidaddo parnaibano, inclusive em parceria com
entidades e 6rgaos interessados.

E o relatorio.

Il Fundamentagao
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Compete a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagao
manifestar-se quanto aos aspectos constitucional, legal, regimental, gramatical e l6gico das
proposi¢des submetidas a sua apreciagao.

No caso concreto, a matéria possui inequivoco interesse publico e
local. A doagdo de sangue constitui tema de saude publica, solidariedade social e
conscientizagao coletiva, sendo legitima, em abstrato, a atuagéo legislativa municipal voltada
a promocéao de campanhas educativas e informativas.

Também n&o se identifica, em tese, vicio de iniciativa parlamentar.
O projeto nao cria cargo, 6rgao, secretaria, estrutura administrativa, despesa obrigatéria ou
atribuicdo vinculante a determinado setor do Poder Executivo. Seus arts. 4° e 5° possuem
redacao facultativa, prevendo que a campanha podera ser desenvolvida por meios de
divulgacao e que as agdes poderao ocorrer em parceria com entidades publicas, privadas e
organizagdes da sociedade civil.

Todavia, a analise da CCJR n&o se limita a constitucionalidade
formal. Também cabe a Comissdo examinar a juridicidade, a coeréncia normativa e a
adequada técnica legislativa da proposigao.

Nesse ponto, ha oObice relevante ao prosseguimento. Conforme
apontado pela Procuradoria Juridica, ja existe no ordenamento municipal a Lei n® 3.511/2015,
que instituiu o “Junho Vermelho” no Municipio de Santana de Parnaiba, com finalidade
diretamente relacionada a conscientizagao, incentivo e criagdo de cultura permanente de
doacédo de sangue.

O Projeto de Lei n° 270/2026, embora utilize a expressao
“Campanha Permanente”, reproduz substancialmente o mesmo nucleo tematico da norma ja
existente: conscientizar a populagéo, reforgar a importancia da doagcéo de sangue, incentivar
a participacao voluntaria dos municipes e admitir a realizagao de acdes em parceria com
entidades publicas, privadas e organiza¢des da sociedade civil.

Assim, o problema nao esta propriamente na relevancia da matéria,
que é evidente, nem na inten¢ao da autora, mas na duplicidade normativa. A criagao de nova
lei autbnoma sobre objeto ja disciplinado por lei municipal anterior tende a gerar sobreposicao
legislativa, fragmentacdo normativa e baixa utilidade juridica, sobretudo quando o conteudo
novo ndo altera, complementa de forma especifica ou organiza expressamente a disciplina ja
vigente.

Caso se pretendesse ampliar a politica municipal de incentivo a
doacédo de sangue para além do més de junho, a via legislativa tecnicamente mais adequada
seria a alteragao da Lei Municipal n® 3.511/2015, mediante acréscimo de dispositivos que
ampliassem seu alcance temporal ou densificassem suas diretrizes, e ndo a criacao de
diploma normativo paralelo com objeto equivalente.
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Além disso, a propria justificativa do projeto confirma que a
finalidade da nova campanha é ampliar o conhecimento da populagéo sobre a importancia da
doagao regular de sangue, incentivar a participagao cidada e fortalecer a cultura da
solidariedade, finalidade que, segundo o parecer da Procuradoria, ja € contemplada pela
legislagdo municipal vigente sobre o “Junho Vermelho”.

Desse modo, embora a proposi¢cao nao apresente vicio formal de
iniciativa, mostra-se juridicamente inadequada por tratar de matéria ja regulada no ambito
municipal, sem promover alteracdo, consolidacdo ou complementacdo expressa da lei
anterior. O 6bice, portanto, € de juridicidade e técnica legislativa, e ndo de mérito sanitario.

Quanto ao encaminhamento a Comissdo de Saude, Educacao,
Cultura, Turismo e Meio Ambiente, reconhece-se a pertinéncia tematica da matéria com a
saude publica. Contudo, diante do débice juridico identificado nesta Comissao, a conclusao
desfavoravel ao prosseguimento ja se mostra suficiente no ambito da CCJR.

1. Voto

Diante do exposto, no ambito da competéncia da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redacao, o voto é desfavoravel ao prosseguimento do Projeto de
Lei n® 270/2026, por se entender que, embora a matéria seja relevante e formalmente
compativel com a iniciativa parlamentar, ja ha legislagao municipal vigente tratando do mesmo
objeto, qual seja, a Lei Municipal n® 3.511/2015, que instituiu o “Junho Vermelho” com
finalidade de incentivo e conscientizagao acerca da doacao de sangue.

Assim, opina-se pela rejeicao do Projeto de Lei n° 270/2026, por
inadequacao juridico-legislativa decorrente de duplicidade normativa.

E o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

ADALTO PESSOA GABRIEL SILVA OLIANI JANETINHA FREITAS
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO
VICE PRESIDENTE
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