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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E MEIO
AMBIENTE

Processo n° 7745/2026

Projeto de Lei n°® 259/2026

Autoria: Vereadora Leonice Fedrigo Duarte da Silva

Assunto: Institui a Campanha Municipal de Valorizagao dos Artesdos e Artesds, a ser realizada
anualmente no dia 19 de mar¢o, no Municipio de Santana de Parnaiba, em consonancia com a Lei
Federal n° 15.419, de 28 de maio de 2026.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 259/2026, de autoria da Vereadora Leonice Fedrigo Duarte da Silva,
que pretende instituir, no Municipio de Santana de Parnaiba, a Campanha Municipal de Valorizagao
dos Artesdos e Artesas, com realizacdo anual em 19 de marco e carater informativo, educativo e

cultural.

A proposicao tem por objetivos conferir reconhecimento e visibilidade a atividade artesanal, divulgar
sua importancia cultural e econémica, incentivar a valorizagao do trabalho artesanal local, promover a
conscientizacdo sobre o papel dos artesdaos na preservagao da identidade cultural e estimular a

participacao social na valorizagdo e no consumo de produtos artesanais.

O texto prevé, em carater facultativo, a realizacdo de acodes institucionais, campanhas publicitarias,
eventos e outras iniciativas educativas e culturais, condicionando a execug¢ao aos critérios de

conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica e a disponibilidade orcamentaria.

A Procuradoria Juridica opinou favoravelmente ao prosseguimento da matéria e recomendou ajuste
redacional da ementa. A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao, apds exame proprio, emitiu
parecer favoravel, com emenda modificativa da ementa, reconhecendo a competéncia legislativa
municipal, a admissibilidade da iniciativa parlamentar e a compatibilidade da proposicado com a Lei
Federal n° 15.419/2026.

Superado o exame de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, o processo foi encaminhado a esta Comissdo para apreciagdo do mérito material
relacionado a cultura, a preservacao dos saberes tradicionais, ao turismo cultural e a valorizagéo social

e econbmica do artesanato.
E o relatdrio.
1. FUNDAMENTAQAO

2.1. Do objeto do exame de mérito
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Nesta etapa da tramitagdo, a analise deve concentrar-se na utilidade, conveniéncia e alcance
material da Campanha Municipal proposta, sem reabrir as questées de iniciativa e técnica legislativa

ja apreciadas pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacéo.

A matéria insere-se diretamente no campo de atuacdo desta Comissao, pois envolve cultura,
preservacao de manifestacdes e saberes tradicionais, turismo cultural e valorizagao de atividade que

pode produzir reflexos sociais e econdmicos no territério municipal.

2.2. Da valorizagao cultural do artesanato e da preservagao de saberes tradicionais

O mérito cultural da proposta € evidente. O artesanato ndo se reduz a dimensao comercial do objeto
produzido: constitui forma de expressao de técnicas, conhecimentos, referéncias estéticas, memorias
e praticas transmitidas socialmente. A valorizagcdo dos artesdos e artesas, portanto, pode contribuir
para a preservacao e a difusdo de manifestagdes culturais locais e para o reconhecimento publico de

seus produtores.

A Campanha mostra-se adequada quando orientada ndo apenas a exposicdo de produtos, mas
também a divulgagéo dos processos de criagao, das técnicas utilizadas, das trajetérias dos produtores
e dos conhecimentos associados a atividade artesanal. Essa abordagem evita reduzir a politica a agao

promocional de carater meramente comercial e reforca sua finalidade cultural e educativa.

Também é recomendavel que eventual programacgao procure contemplar a diversidade de técnicas,
materiais, tradi¢coes e perfis de artesaos existentes no Municipio, com critérios objetivos e impessoais

de participacao, de modo a evitar favorecimentos e assegurar representagao plural do segmento.

2.3. Da compatibilidade material com a Lei Federal n°® 15.419/2026

A referéncia a Lei Federal n° 15.419, de 28 de maio de 2026, reforca a pertinéncia material da
iniciativa. Conforme registrado nos autos e no parecer da CCJR, a norma federal instituiu o dia 19 de
mar¢o como Dia Nacional da Artesa e do Artesao e fortaleceu diretrizes de valorizagao, divulgagéo,

qualificagao, comercializagao e reconhecimento social da atividade artesanal.

A fixagdo da campanha municipal na mesma data favorece a integragdo da agenda local a um
marco nacional e pode ampliar a visibilidade institucional do tema. A coincidéncia temporal é, portanto,
funcional ao objetivo da proposi¢cao, sem impedir que agdes preparatérias, educativas ou de divulgagao

sejam organizadas em periodo proximo, quando a Administragao assim entender conveniente.

2.4. Do potencial para o turismo cultural e para a identidade local

O artesanato pode funcionar como elemento de identificagao territorial e como suporte a estratégias
de turismo cultural, especialmente quando associado a histdria, as referéncias comunitarias e as
manifestagdes culturais do Municipio. A campanha possui, assim, potencial para aproximar moradores

e visitantes da producao artesanal local e ampliar o reconhecimento de seus valores simbdlicos.
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Esse potencial, contudo, deve ser tratado com cautela. A politica de valorizacdo nado deve
transformar manifestagcdes culturais em simples recurso promocional nem selecionar arbitrariamente
determinados produtores como representantes exclusivos da identidade municipal. A curadoria de
acdes, quando houver, deve observar critérios transparentes, pluralidade e respeito a autenticidade

das expressdes culturais.

2.5. Da valorizagao social e econémica e dos limites da campanha

A proposicao também apresenta mérito ao reconhecer a dimensao econdmica do artesanato e seu
potencial de geragcdo de renda e inclusdo produtiva. A ampliagcdo da visibilidade, a divulgagcdo de
produtos e a aproximagao com o publico podem favorecer a atividade econémica dos artesaos sem
que a lei crie beneficio financeiro individual ou mecanismo obrigatério de contratacdo pelo Poder

Publico.

A efetividade material da campanha, entretanto, ndo deve ser presumida. A mensagem do projeto
afirma que nao existiria politica publica continua, estruturada e institucionalizada voltada
especificamente ao segmento, mas os autos nao apresentam levantamento, diagndstico ou inventario
que demonstre essa lacuna. A auséncia desses elementos ndo impede a aprovag¢ao de uma campanha
geral de valorizagdo, mas recomenda que a futura implementagéo seja precedida de identificagdo do

publico artesanal existente e de suas principais demandas.

Também convém que agdes de estimulo ao consumo de produtos artesanais sejam formuladas
como promocao cultural e valorizagao do trabalho local, sem comprometimento da impessoalidade, da
livre concorréncia ou da isonomia entre os participantes. Caso haja feiras, exposicbes ou espagos
publicos de comercializagao, os critérios de acesso deverao ser objetivos, transparentes e compativeis

com a legislagao aplicavel.
2.6. Da qualidade das a¢6es educativas, da acessibilidade e da participag¢ao social

Para que a campanha ultrapasse o carater meramente comemorativo, as agdes de comunicacao
devem apresentar conteudo culturalmente relevante e informagdes claras sobre o artesanato, seus
produtores, técnicas, processos e importancia social. Iniciativas educativas podem ser desenvolvidas
em articulagdo com equipamentos culturais, educacionais e turisticos, conforme disponibilidade e

planejamento da Administracéo.

A comunicagao deve observar acessibilidade e linguagem compreensivel, permitindo participacao
ampla do publico. Sempre que houver selegao de artesaos para exposi¢des, oficinas, demonstragdes
ou materiais institucionais, recomenda-se procedimento que assegure publicidade dos critérios,

diversidade de participantes e rotatividade, quando cabivel.

A participagao dos proprios artesdos na construgdo das acdes tende a aumentar a aderéncia da

campanha as necessidades reais do segmento e a reduzir o risco de iniciativas exclusivamente
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simbolicas. A escuta pode ocorrer por mecanismos ja existentes de participagdo social, sem

necessidade de criacdo de nova estrutura administrativa.

2.7. Da proporcionalidade administrativa

Os arts. 3° a 5° preservam margem suficiente de decisdo administrativa, pois ndo impdem formato
especifico de evento, contratagcdo de pessoal, estrutura permanente ou despesa determinada. A
execucao permanece condicionada a conveniéncia e oportunidade e a disponibilidade orcamentaria,

0 que permite adequar a campanha aos recursos e as politicas culturais ja existentes.

Sob o ponto de vista do mérito, essa flexibilidade € positiva: permite que o Municipio utilize
equipamentos, canais institucionais e eventos ja disponiveis, evitando duplicacdo de estruturas e
priorizando agdes de baixo custo e maior alcance cultural. O resultado esperado deve ser aferido pela
capacidade de ampliar visibilidade, reconhecimento e participagdo, e ndo apenas pela realizagao

formal de evento em 19 de marco.

lll. VOTO

Diante do exposto, no ambito das competéncias da Comissdo de Saude, Educacdo, Cultura,
Turismo e Meio Ambiente e considerando o encaminhamento formal do processo para apreciacao do
mérito material, o voto € FAVORAVEL ao prosseguimento e & aprovagéo do Projeto de Lei n° 259/2026,

na redacgao resultante da emenda aprovada pela Comissao de Constitui¢cao, Justica e Redacéo.

A Campanha Municipal de Valorizacdo dos Artesdos e Artesas apresenta pertinéncia cultural,
educativa, turistica e social, podendo contribuir para o reconhecimento do artesanato como
manifestacao cultural, para a preservagao de saberes tradicionais, para a valorizagao dos produtores

locais e para o fortalecimento de sua visibilidade econémica.

Registra-se, como cautela de mérito para a futura implementagao, a conveniéncia de adogao de
critérios objetivos e impessoais de participagao, representagao plural das técnicas e perfis artesanais,
acessibilidade das acdes, participagao dos proprios artesdos na construcéo das iniciativas e utilizacao
de diagnostico minimo do segmento local, evitando que a campanha se restrinja a ato meramente

comemorativo ou promocional.
S.M.J., é o parecer.
Santana de Parnaiba, na data do protocolo.
COMISSAO DE SAUDE, EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

NELCI APARECIDA DE FREITAS LEONICE FEDRIGO DUARTE DA
GABRIEL SILVA OLIANI SANTOS SILVA

Presidente Vice-Presidente Membro
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