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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

Processo n° 7740/2026
Projeto de Lei n°® 258/2026
Autoria: Vereadora Sabrina Colela Prieto

Ementa: Altera a Lei n°® 1.649, de 02 de outubro de 1991.

l. Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n°® 258/2026, de autoria da Vereadora
Sabrina Colela Prieto, que pretende alterar a Lei n® 1.649, de 02 de outubro de 1991, Cddigo
de Posturas Municipal, a fim de disciplinar a colocagao de anuncios, cartazes e estruturas
publicitarias em vias e logradouros publicos ou em imoveis particulares situados em zonas de
predominancia residencial ou mista.

A proposigao acrescenta inciso Il ao art. 45 da referida lei, vedando
a instalagcédo de outdoors, painéis publicitarios, painéis eletronicos, painéis digitais, frontlights,
backlights, totens ou quaisquer estruturas destinadas a veiculagdo de publicidade ou
propaganda visivel de logradouro publico nas areas indicadas.

O texto também prevé exceg¢des a vedagao, notadamente para
identificacdo do proprio estabelecimento regularmente instalado, sinalizagcéo exigida por lei,
comunicacao visual de condominios residenciais, publicidade institucional de érgaos publicos
e placas indicativas de venda, locag¢ao ou langamento imobiliario instaladas no proprio imovel.
Ainda, conceitua publicidade ou propaganda de terceiros como aquela sem relagao direta com
o imovel em que estiver instalada.

Consta dos autos parecer favoravel da Procuradoria Juridica, que
reconheceu tratar-se de matéria de interesse local, opinou pelo prosseguimento da proposigéao
e indicou o encaminhamento a Comissao de Constituicao, Justica e Redacédo e a Comissao
de Obras e Servigcos Publicos.

E o relatorio.
Il Fundamentacgao

Compete a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacéao
manifestar-se quanto aos aspectos constitucional, legal, regimental, gramatical e l6gico das
proposi¢des submetidas a sua apreciagao.
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No caso concreto, a matéria se insere no campo do interesse local
e do poder de policia urbanistica municipal. A proposi¢cdo busca disciplinar a publicidade
externa visivel de logradouro publico, com finalidade de preservar a paisagem urbana, reduzir
a poluicao visual e ordenar o uso do espago urbano em areas de predominancia residencial
ou mista.

A Constituicdo Federal confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagao federal e estadual no que
couber e promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano. A jurisprudéncia constitucional também
reconhece a competéncia municipal para editar normas ambientais e urbanisticas quando
houver predominancia de interesse local e harmonia com a disciplina geral dos demais entes
federativos.

Sob o0 aspecto da iniciativa, ndo se verifica vicio formal. A
proposi¢do nao cria 6rgao, cargo, fungao, estrutura administrativa, despesa obrigatéria ou
atribuicdo nova a secretaria municipal. Limita-se a alterar regra geral do Codigo de Posturas,
disciplinando a instalagcdo de estruturas de publicidade externa. A fiscalizagdo decorrente da
norma sera exercida pela Administragdo no ambito de suas competéncias ordinarias de policia
administrativa, sem que isso caracterize, por si s6, invasao da reserva de administragao.

Esse entendimento é compativel com a orientagao firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917, segundo a qual ndo ha usurpacédo da competéncia
privativa do Chefe do Executivo quando a lei de iniciativa parlamentar nao trata da estrutura
ou atribuicdo dos 6rgdos da Administragdo Publica nem do regime juridico de servidores
publicos.

No plano material, a proposta também se mostra juridicamente
defensavel. A restricdo a publicidade externa ndo se confunde com censura ou vedacgao
absoluta a atividade econbémica. O projeto ndao impede a identificacdo do préprio
estabelecimento, ndo proibe sinalizagdo obrigatdéria, ndo alcanga comunicagao visual de
condominios residenciais, publicidade institucional ou placas imobiliarias instaladas no préprio
imovel. A restricdo dirige-se, essencialmente, a publicidade de terceiros em estruturas visiveis
de logradouro publico, em zonas de predominancia residencial ou mista.

Ha precedentes e experiéncias normativas no sentido de admitir a
regulacdo municipal da publicidade exterior como instrumento de planejamento urbano,
protecao da paisagem e combate a poluigao visual. A jurisprudéncia sobre publicidade externa
em ambiente urbano reconhece a pertinéncia da atuacdo municipal em matéria de
planejamento urbano, meio ambiente, paisagem urbana e polui¢édo visual.

A técnica legislativa é adequada. O projeto identifica a lei a ser
alterada, delimita o dispositivo acrescido, enumera excec¢des a vedagao e apresenta conceito
préprio de publicidade ou propaganda de terceiros, o que reduz o risco de aplicagéo
indiscriminada da norma.
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Registra-se apenas que a futura aplicagao da lei devera observar o
zoneamento municipal vigente, o devido processo administrativo e eventual situagao juridica
consolidada de estruturas ja licenciadas, especialmente quanto a prazos de adequagao e
medidas fiscalizatorias. Essa cautela, contudo, diz respeito a execugdao administrativa da
norma e nao constitui dbice a sua tramitagao legislativa.

No tocante ao encaminhamento as demais comissdes, mostra-se
pertinente a remessa posterior a Comissao de Obras e Servigos Publicos, conforme indicado
pela Procuradoria Juridica, por se tratar de matéria relacionada ao ordenamento urbano,
posturas municipais, uso de logradouros e disciplina visual da paisagem urbana.

Quanto ao quérum, a Procuradoria Juridica consignou que, por se
tratar de alteragao de Cdédigo de Posturas Municipal, a aprovag¢ao depende do voto favoravel
da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, em unico turno de discusséo e
votagao.

1. Voto

Diante do exposto, no ambito da competéncia da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redagao, o voto é favoravel ao prosseguimento e a aprovacao do
Projeto de Lei n° 258/2026, na forma em que apresentado, por se entender que a matéria
€ constitucional, legal, regimental e juridicamente adequada, tratando-se de disciplina de
interesse local, inserida no poder de policia urbanistica municipal, sem vicio de iniciativa ou
necessidade de emenda.

Consigna-se, ainda, a pertinéncia do encaminhamento posterior a
Comissdao de Obras e Servigos Publicos, para andlise do mérito material afeto ao
ordenamento urbano e as posturas municipais.

E o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

ADALTO PESSOA GABRIEL SILVA OLIANI JANETINHA FREITAS
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO
VICE PRESIDENTE
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