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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E MEIO
AMBIENTE

Processo n° 7590/2026

Projeto de Lei n° 255/2026

Autoria: Vereador Luciano Aparecido de Almeida

Assunto: Institui a Semana Municipal do CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social no

Municipio de Santana de Parnaiba.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 255/2026, de autoria do Vereador Luciano Aparecido de Almeida, que
pretende instituir, no Municipio de Santana de Parnaiba, a Semana Municipal do CRAS - Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, a ser realizada anualmente na segunda semana do més de agosto e

integrada ao Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

A proposicao estabelece como objetivos divulgar os servicos, programas, projetos e beneficios
ofertados pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social; fortalecer a politica publica de assisténcia
social e a protecdo social basica; ampliar a conscientizacao sobre os direitos socioassistenciais e o
acesso a rede de protecédo; incentivar a participagcdo comunitaria; e valorizar os profissionais que atuam

na rede socioassistencial municipal.

A Procuradoria Juridica opinou favoravelmente ao prosseguimento da matéria, com recomendacao
de adequacdo da ementa e de supressédo dos arts. 4° e 5°. A Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacao, apds exame proprio, emitiu parecer favoravel com emenda modificativa da ementa e do art.
4°, incorporacao ao art. 4° do contetudo originalmente previsto no art. 5° e consequente supressao e

renumeracao deste dispositivo.

Na redacao consolidada pela CCJR, as atividades relacionadas a Semana Municipal do CRAS
mantém carater facultativo e exemplificativo, ficando eventual realizacdo pelo Poder Executivo
condicionada a conveniéncia e oportunidade administrativas, a disponibilidade administrativa e
orcamentaria e as competéncias legalmente estabelecidas. A colaboracao institucional permanece

admitida, observada a legislacéo aplicavel.

Superado o exame de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, o processo
foi encaminhado a esta Comissao para apreciacdo do mérito material relacionado a assisténcia social,
a protecao social basica, ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e a divulgacdo dos

direitos socioassistenciais.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO
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2.1. Do objeto do exame de mérito

Nesta etapa da tramitacdo, a andlise deve concentrar-se na conveniéncia e utilidade social da
Semana Municipal do CRAS, especialmente quanto a capacidade de ampliar o conhecimento da
populacéo sobre a rede socioassistencial, favorecer o0 acesso aos servigos de protecdo social basica e

fortalecer vinculos entre as unidades, as familias e a comunidade.

As questbes de iniciativa, separacdo dos Poderes e técnica legislativa foram enfrentadas pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, que preservou o nlcleo da proposta e condicionou as
atividades administrativas a discricionariedade, a capacidade operacional e a disponibilidade
orcamentaria do Executivo. Cabe, portanto, examinar se, nessa forma consolidada, a medida possui

mérito material suficiente para prosseguir.

2.2. Da pertinéncia da divulgacdo dos servicos e direitos socioassistenciais

O mérito central da proposicéo reside na ampliacdo do acesso a informacédo. O proprio processo
registra que o CRAS ¢é unidade publica municipal de base territorial, destinada a articulacao dos
servigos socioassistenciais e a oferta de servigos, programas e projetos de protecdo social basica as
familias. Nesse contexto, acdes que tornem mais conhecidos os servigos existentes, os direitos

socioassistenciais e os canais de acesso a rede guardam relacdo direta com a funcdo dessas

unidades.

A existéncia formal de servi¢os publicos ndo assegura, por si s6, que a populagéo potencialmente
destinataria conhecga sua finalidade, os requisitos de acesso, os locais de atendimento e a forma de
encaminhamento. A criacdo de periodo anual de mobilizacdo pode contribuir para reduzir essa
assimetria informacional, aproximar a rede das familias e tornar mais visiveis 0s mecanismos de

protecao social basica disponiveis no Municipio.

A utilidade da iniciativa, contudo, depende da qualidade das informac¢@es divulgadas. Orientacdes
sobre beneficios, programas e servicos devem ser claras, atualizadas e compativeis com as regras
efetivamente vigentes, evitando publicidade genérica capaz de gerar expectativa de concessao

automatica de beneficio ou de acesso a servico sujeito a critérios préprios.

2.3. Do fortalecimento de vinculos e da participacado comunitaria

A proposta também apresenta mérito ao estimular participagdo comunitaria e integracdo entre
familias, unidades publicas, conselhos e entidades da sociedade civil. A protecao social basica possui
dimensao territorial e preventiva, de modo que iniciativas de aproximag¢ao comunitaria podem favorecer
0 reconhecimento precoce de vulnerabilidades, a circulagéo de informacdes e a formacdo de redes

locais de apoio.

Palestras, rodas de conversa, oficinas e atividades comunitarias podem ser (teis quando

organizadas como instrumentos de orientacdo e convivéncia, € ndo como eventos meramente
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protocolares. O conteudo deve ser adequado ao publico efetivamente atendido em cada territorio e,
sempre que possivel, vinculado as demandas sociais identificadas pelas proprias equipes e pela

comunidade.

As atividades culturais, esportivas e recreativas previstas na redacao consolidada podem contribuir
para o fortalecimento da convivéncia comunitaria, desde que preservado seu carater complementar e
que ndo substituam nem prejudiguem a prestacdo continuada dos servicos socioassistenciais

ordinarios.

2.4. Da preservacao da continuidade e da finalidade dos servicos do CRAS

A instituicdo de semana tematica ndo deve produzir desvio de finalidade ou interrupcdo do
atendimento regular. Os CRAS desempenham func¢des permanentes de acolhida, orientacao,
acompanhamento e articulacdo da protecdo social basica; por isso, eventual programacao
comemorativa ou educativa deve ser organizada sem comprometer o funcionamento ordinario das
unidades e sem deslocar, de forma desproporcional, recursos humanos destinados ao atendimento

das familias.

A ressalva inserida pela CCJR, que condiciona a realizacdo das atividades a disponibilidade
administrativa e orcamentaria, € materialmente adequada. Ela permite que cada acdo seja
compatibilizada com a capacidade concreta da rede e impede que a Semana seja interpretada como
obrigagdo de execucdo de programacdo extensa ou uniforme em todas as unidades,

independentemente de suas condi¢cdes operacionais.

Sob essa perspectiva, € preferivel que a implementagéo valorize acdes de baixo custo e alto
contetdo informativo, integradas a servigos e atividades ja existentes, em vez de criar dindmica

paralela que concorra com o atendimento continuado.

2.5. Da protecao da dignidade, da privacidade e da ndo estigmatizacdo dos usuarios

A natureza da politica de assisténcia social exige cautela especial com a exposi¢do dos usuarios.
Atividades de divulgacédo e integracdo ndo devem identificar publicamente familias ou pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, revelar circunstancias socioecondmicas individuais, expor histérico de

acompanhamento ou transformar beneficiarios em objeto de demonstragéo institucional.

A participacdo em eventos, depoimentos, registros audiovisuais ou atividades abertas deve
observar voluntariedade, respeito a dignidade e protecao da privacidade. A comunicac¢do institucional
deve evitar linguagem estigmatizante ou que associe 0 CRAS exclusivamente a pobreza extrema ou a
concessao de beneficios, pois a protecdo social basica possui fungdo mais ampla de prevencéo,

fortalecimento de vinculos e acesso a direitos.
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Também é recomendavel que eventual colaboracdo com organizacdes externas seja orientada pela
finalidade publica da Semana, sem compartilhamento indevido de informag¢des dos usuarios,

exploragdo comercial ou utilizagao politico-partidaria da condigcdo de vulnerabilidade social.
2.6. Da acessibilidade e da comunica¢cdo com a populacado

Para que a Semana alcance seus objetivos, a comunicacdo deve ser simples, acessivel e
territorialmente adequada. Informac@es sobre servicos, beneficios e direitos devem utilizar linguagem
compreensivel, indicar os canais corretos de atendimento e, quando pertinente, ser disponibilizadas

em formatos acessiveis as pessoas com deficiéncia e a publicos com diferentes niveis de letramento.

A divulgacdo néo deve ficar restrita as dependéncias fisicas do CRAS ou a meios digitais. A
articulacdo com equipamentos publicos, escolas, unidades de salde, conselhos e organizacfes
comunitarias pode ampliar o alcance da informacéo, desde que realizada dentro das competéncias e

possibilidades administrativas existentes, como ja ressalvado pela redacdo consolidada.

A medida ganha maior utilidade quando a programacéo ndo é padronizada de maneira rigida, mas
permite que cada territorio destaque servigos, demandas e canais efetivamente relevantes para sua

populacéo, preservada a unidade institucional da politica municipal de assisténcia social.
2.7. Da valorizacdo dos profissionais da rede socioassistencial

A valorizagéo dos profissionais, prevista entre 0s objetivos do projeto, € compativel com o mérito da
politica, desde que compreendida como reconhecimento institucional do trabalho técnico e
interdisciplinar desenvolvido na rede e ndo como criacao de vantagem funcional, premiacdo pecuniaria

ou alterag&o de regime juridico.

A Semana pode contribuir para que a populagdo compreenda melhor as atribuicdes das equipes e
os limites de atuac¢éo de cada servico, reduzindo expectativas inadequadas e favorecendo uma relacao
mais informada entre usuarios e profissionais. Essa dimensao educativa é especialmente relevante em
politicas nas quais a atuacao técnica depende de fluxos, critérios de elegibilidade, acompanhamento

familiar e articulacdo com outros érgaos da rede de protecao.
lll. VOTO

Diante do exposto, no ambito das competéncias da Comissdo de Saude, Educacgéo, Cultura,
Turismo e Meio Ambiente e considerando o encaminhamento formal do processo para apreciagéo do
mérito material da politica proposta, o voto € FAVORAVEL ao prosseguimento e & aprovacdo do

Projeto de Lei n° 255/2026, na forma consolidada pela Comisséo de Constituicao, Justica e Redacao.

A instituicdo da Semana Municipal do CRAS mostra-se materialmente pertinente por ampliar a

divulgacéo dos direitos e servicos socioassistenciais, favorecer a aproximacdo da populacdo com a
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rede de protecdo social basica, estimular a participacdo comunitaria e valorizar a atuacdo dos
profissionais do sistema municipal de assisténcia social.

Registra-se, como cautela de execucdo, que as atividades devem preservar a continuidade dos
servigos ordinarios, utilizar informacdes claras e atualizadas, respeitar a dignidade e a privacidade dos
usuarios, evitar estigmatizacdo e exposi¢cdo indevida de situacdes de vulnerabilidade e ser
compatibilizadas com as necessidades de cada territério e com a capacidade administrativa e
or¢camentaria do Municipio.

S.M.J., é o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

COMISSAO DE SAUDE, EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

NELCI APARECIDA DE FREITAS LEONICE FEDRIGO DUARTE DA

GABRIEL SILVA OLIANI SANTOS SILVA

Presidente Vice-Presidente Membro
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