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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo n°® 7425/2026

Projeto de Lei n°® 250/2026

Autoria: Vereador Luciano Aparecido de Almeida

Assunto: Disp8e sobre diretrizes de incentivo a acdes educativas infantis nos parques publicos do
Municipio de Santana de Parnaiba e da outras providéncias.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 250/2026, de autoria do Vereador Luciano Aparecido de Almeida,
que estabelece diretrizes de incentivo a a¢cbes educativas infantis nos parques publicos municipais,
compreendendo atividades educativas, recreativas, culturais e de conscientizagao cidada destinadas

ao publico infantil.

by

A proposicdo contempla diretrizes relacionadas a educacdo cidada, convivéncia social,
sustentabilidade, educacao para o transito, cultura, esporte, recreacao, integracdo entre escola, familia
e comunidade, acessibilidade e inclusdo das criancas com deficiéncia. Prevé, ainda, que eventuais
acoes sejam incentivadas de acordo com a conveniéncia e a oportunidade da Administragdo Publica e
observem disponibilidade orcamentaria e financeira, seguranca, acessibilidade, sustentabilidade

ambiental e interesse publico.

A Procuradoria Juridica manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da matéria, sob o
fundamento de que haveria vicio de iniciativa por interferéncia na organizacdo e no planejamento

administrativo, além de apontar a existéncia de leis municipais que tratariam de temas correlatos.

O processo foi encaminhado a esta Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacédo para analise

dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Compete a Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo examinar a constitucionalidade, a
legalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa das proposi¢cdes submetidas a
Céamara Municipal.

A matéria esta inserida na competéncia legislativa municipal. O projeto versa sobre a utilizagdo
educativa, recreativa, cultural, ambiental e inclusiva de parques publicos locais, possuindo vinculo
direto com o interesse municipal e com a suplementacdo das normas gerais relativas a educagéo, a

protecao da infancia, a acessibilidade, ao meio ambiente e ao uso dos espagos publicos.

Quanto ainiciativa, esta Comisséo ndo acompanha a conclusao da Procuradoria Juridica. O art.
47, 8§ 1° inciso IV, da Lei Orgénica reserva ao Prefeito projetos que disponham sobre criacéo,

estruturacdo e atribuicdes das secretarias, departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragdo
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Publica. O Projeto de Lei n°® 250/2026 néao cria 6rgao, secretaria, departamento, cargo ou funcéo; ndo
altera a estrutura administrativa; nado identifica unidade responséavel pela execuc¢éo; e nédo estabelece

procedimento interno ou atribui¢cdo especifica a qualquer agente publico.

Ao contrério, o texto possui natureza geral, programatica e diretiva. O art. 3° emprega redagéo
facultativa, ao dispor que as acles “poderdo ser incentivadas”, e condiciona expressamente sua
implementagéo a conveniéncia e a oportunidade administrativas. O art. 4° preserva, de modo adicional,
a disponibilidade orcamentéria e financeira, o interesse publico e a conveniéncia administrativa. Esses
elementos afastam a existéncia de comando concreto e vinculante capaz de substituir a Administragcéo

na escolha de meios, prioridades, cronograma ou 6rgao executor.

A orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussdo geral
estabelece que ndo ha usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quando a lei,
ainda que possa gerar despesa, néo trate da estrutura ou das atribuicdes dos 6rgdos administrativos
nem do regime juridico de servidores. A reserva de iniciativa constitui exce¢do e ndo comporta
interpretacdo ampliativa que impeca o Poder Legislativo de formular normas gerais e diretrizes de

politicas publicas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo também registra a constitucionalidade de
leis municipais de iniciativa parlamentar relacionadas a acessibilidade e a adaptacéo de brinquedos e
eguipamentos em pragas e parques publicos, quando ausente interferéncia na estrutura administrativa.
Se normas com contetdo materialmente mais concreto foram reconhecidas como compativeis com a
separacao dos Poderes, com maior razdo ndo se identifica vicio em proposicao que se limita a enunciar

diretrizes facultativas e resguardar expressamente a discricionariedade administrativa.

A previsdo de eventual repercussdo orcamentaria tampouco conduz a inconstitucionalidade.
Além de n&o haver determinacdo imediata de realizacdo de obra, aquisicdo ou contratacdo, o proprio
projeto subordina as a¢des a disponibilidade orcamentaria e financeira. A criacdo de despesa, por si s0,
ndo atrai iniciativa exclusiva do Executivo, quando a norma ndo alcangca as hipoteses

constitucionalmente reservadas.

Também ndo procede, como impedimento juridico, o argumento de que ja existiriam leis
municipais sobre infancia, sustentabilidade, incluséo ou ag¢des escolares. As normas relacionadas no
parecer juridico apresentam conteldos tematicos afins, mas a proposicdo em exame possui recorte
proprio: o incentivo a utilizacdo pedagdgica, cultural, recreativa, ambiental e inclusiva dos parques
publicos municipais. A existéncia de legislacdo correlata somente obstaria a nova disciplina se
houvesse incompatibilidade, antinomia ou reproducdo integral inutil, circunstancias que ndo se

verificam no texto analisado.



N

Z2 CAMARA MUNICIPALDE  Sede Administrativa: Rua Prof® Eugénio Teani, 309 - Jd. Prof° Benoa - Santana de Parnaiba - SP NBR ISO
SANTANA DE cer 06502-025 - Protocolo Geral: Largo da Matriz, 63 - Centro - CEP - 06501-005 9001:2015
\ PARNAIBA www.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br g /camarasantanadeparnaiba + 5511 4154-8600 SERIRICACAD

Sob o aspecto da técnica legislativa, a proposicdo apresenta objeto determinado, sequéncia
l6gica e comandos suficientemente compreensiveis. A expressao “e da outras providéncias” constante
da ementa é genérica, mas ndo prejudica a compreensao da matéria nem configura vicio apto a exigir

emenda. N&o se identifica, portanto, inadequacao formal que impeca sua regular tramitacao.

Por fim, superado o exame juridico desta Comissé@o, a matéria devera ser encaminhada a
Comissao de Saude, Educacéo, Cultura, Turismo e Meio Ambiente, por tratar diretamente de educacéo
infantil, cultura, esporte, recreacdo, acessibilidade, inclusdo e educacdo ambiental em parques

publicos.

IIl. CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo diverge do parecer da
Procuradoria Juridica e manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento e a aprovacao do Projeto de
Lei n° 250/2026, na forma em que apresentado, por entender que a proposi¢ao é constitucional, legal,
regimental e juridicamente adequada, ndo apresenta vicio de iniciativa e preserva a competéncia

administrativa do Poder Executivo.

Encaminhe-se, apds, a Comisséo de Saude, Educacao, Cultura, Turismo e Meio Ambiente para

apreciacdo do mérito material, nos termos regimentais.

S.M.J., é o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ADALTO SILVA SANTOS
Presidente

GABRIEL SILVA OLIANI
Vice-Presidente

JEANETTE COSTA DE FREITAS
Membro
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