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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo n°® 7420/2026

Projeto de Lei n°® 249/2026

Autoria: Vereador Vagner Augusto Costa

Assunto: Institui o Programa “Comércio Amigo da Melhor Idade” ho Municipio de Santana de
Parnaiba e da outras providéncias.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 249/2026, de autoria do Vereador Vagner Augusto Costa, que
institui, no Municipio de Santana de Parnaiba, o Programa “Comércio Amigo da Melhor Idade”,
destinado a incentivar estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos a adotarem medidas de

acolhimento, acessibilidade e facilitacdo do atendimento as pessoas idosas.

A proposicao prevé adesdo voluntaria dos estabelecimentos e estabelece, entre suas diretrizes,
a disponibilizagdo de assentos ou espacgos de descanso, a capacitacdo basica das equipes para
atendimento humanizado, a reducgéo de barreiras fisicas, a observancia do atendimento preferencial e
0 emprego de comunicacdo clara e acessivel. Também disciplina a concesséo de certificagdo

municipal aos participantes que comprovarem a adoc¢ao das praticas incentivadas.

A Procuradoria Juridica manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento da matéria,
sugerindo a alteracdo da ementa e a supressao do inciso Il do art. 4°, dispositivo que atribui a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou a 6rgéo indicado pelo Poder Executivo, a emissao fisica

ou eletrdnica da certificacéo.

O processo foi encaminhado a esta Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacédo para analise

dos aspectos constitucionais, legais, regimentais, de juridicidade e de técnica legislativa.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Compete a Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo examinar a constitucionalidade, a
legalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa das proposi¢cdes submetidas a
Céamara Municipal.

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, por envolver politica de incentivo local
a acessibilidade, ao atendimento humanizado e a inclusdo da pessoa idosa nos estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servi¢os situados no Municipio. A iniciativa guarda compatibilidade
material com o Estatuto da Pessoa ldosa, que assegura protecéo integral, dignidade, respeito, acesso
a produtos e servicos adequados a condicdo etaria e atuacdo articulada dos entes publicos e da

sociedade na politica de atendimento.
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Sob o aspecto da iniciativa, o nucleo da proposicdo ndo invade matéria reservada ao Chefe do
Poder Executivo. O projeto néo cria cargo, funcéo, secretaria ou departamento, ndo altera a estrutura
administrativa e ndo disciplina o regime juridico de servidores. A adesdo dos estabelecimentos é

voluntéria, e as praticas previstas possuem natureza predominantemente promocional e incentivadora.

A orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercusséo geral
estabelece que ndo ha usurpacédo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quando a lei
de iniciativa parlamentar, ainda que possa gerar alguma despesa, ndo trate da estrutura ou das
atribuicdes dos 6rgdos administrativos nem do regime juridico dos servidores publicos. A reserva de
iniciativa deve ser interpretada de modo estrito, ndo impedindo o Legislativo de estabelecer normas

gerais e diretrizes de politicas publicas locais.

Entretanto, assiste razdo a Procuradoria Juridica quanto ao inciso Ill do art. 4°. Ao determinar
expressamente que a certificacdo podera ser emitida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
ou por 6rgdo competente designado pelo Executivo, o dispositivo individualiza 6rgdo da Administragéo
e lhe atribui funcdo operacional especifica. Essa definicAo alcanca a organizacao interna e a
distribuicdo administrativa de competéncias, matéria cuja conformacdo deve permanecer sob

responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.

O vicio é pontual e plenamente destacavel. A supressao do inciso Il do art. 4° ndo compromete
a existéncia do programa, a adesao voluntaria, os critérios materiais de reconhecimento, a validade e a
gratuidade da certificacdo. O art. 5° ja reserva ao Poder Executivo a regulamentacéo dos critérios de
adeséo, avaliacdo e utilizacdo da identidade visual, permitindo que a Administracao defina, segundo

sua estrutura, o 6rgao responsavel pela execucao.

A clausula do art. 6°, segundo a qual as despesas correrdo por dotacbes orcamentarias
préprias, ndo configura, isoladamente, vicio de iniciativa. Trata-se de previsdo genérica de adequacéo
or¢camentaria, sem criacdo de cargo, vinculagdo de receita, abertura de crédito ou imposicdo de

despesa determinada e imediata.

Quanto a ementa, a expressao “e da outras providéncias” € genérica, mas ndo prejudica a
identificacdo do objeto nem produz inconstitucionalidade, ilegalidade ou incoeréncia normativa. A
alteracdo sugerida possui carater meramente estilistico e ndo se revela indispensavel ao regular

prosseguimento da proposigao.

Superado o exame juridico desta Comissdo, a matéria devera ser encaminhada a Comisséo de
Saude, Educacdo, Cultura, Turismo e Meio Ambiente, em razdo de seu conteudo relacionado a

assisténcia social, a acessibilidade, a inclusdo e a protecdo da pessoa idosa.

lll. EMENDA SUPRESSIVA
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Fica suprimido o inciso Il do art. 4° do Projeto de Lei n® 249/2026, mantendo-se inalterados os

demais dispositivos da proposicao.

IV. CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo manifesta-se
favoravelmente ao prosseguimento e & aprovagdo do Projeto de Lei n° 249/2026, com a Emenda
Supressiva acima apresentada, por entender que a proposi¢do, apos o saneamento pontual do inciso

lll do art. 4°, mostra-se constitucional, legal, regimental e juridicamente adequada.

Encaminhe-se, apds, a Comisséo de Saude, Educacao, Cultura, Turismo e Meio Ambiente para

apreciacao do mérito material, nos termos regimentais.

S.M.J., é o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.
COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E REDAGCAO
ADALTO SILVA SANTOS

Presidente

GABRIEL SILVA OLIANI
Vice-Presidente

JEANETTE COSTA DE FREITAS
Membro
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