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MENSAGEM N2 181/2025

Santana de Parnaiba, 22 de dezembro de 2025.

Ref.: Veto Parcial ao Projeto de Lei objeto do
Autografo de Lei n? 227/2025, que “Cria o
Programa Caminho Turistico Cultural no Centro
Histdrico da Cidade de Santana de Parnaiba”, de
autoria da Vereadora Sabrina Colela Prieto
(Sabrina Colela).

Exmo. Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos §§12 e 22 do artigo 46 da Lei Organica do Municipio, estamos
VETANDO PARCIALMENTE o Projeto de Lei objeto do Autoégrafo de Lei n® 227/2025, aprovado
por essa Egrégia Edilidade, por razoes de inconstitucionalidade, consoante os motivos a seguir
aduzidos.

No aspecto formal, primeiramente, insta mencionar que 0 tema ndo é
matéria que se insere na iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Sujeita-se,
assim, a regra geral da iniciativa geral ou concorrente, podendo o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo como de fato o fez, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa.

Ainda no aspecto formal, no tocante ao instrumento normativo pelo
qual se veicula a norma, qual seja, lei Ordinaria, também ndo se vislumbra
inconstitucionalidade, uma vez que ndo se trata de matéria reservada a edigdo de Lei
Complementar.

No aspecto material, em que pese a atuagao da Excelentissima Senhora
Vereadora Sabrina Colela Prieto (Sabrina Colela), o Autégrafo de Lein® 227/2025 apresenta vicio
que enseja VETO PARCIAL, havendo a necessidade de veto do inciso Il do art. 22 e da integra do
art. 32 do Autografo.

Primeiramente, cumpre-nos asseverar ser de extrema relevancia a
temiética tratada neste Autégrafo de Lei. A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 180 o dever
do Estado em promover e incentivar o Turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmica, bem como, prevé em seu artigo 215 o dever do Estado em garantir a todos o direito

e 0 acesso a cultura, apoiando e incentivando as manifestagoes culturais. .
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“Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.”

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestacdes culturais.

§ 12 O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional. Regulamento

§ 22 A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 32 A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando
a0 desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das agBes do poder publico
que conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogado e difusdo de bens culturais;

Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.”

Por isso, o Projeto de Lei aprovado possui extrema relevancia e se
coaduna com as disposicdes constitucionais sobre os temas, sendo que as previsdes se
constituem como implementa¢do do dever municipal em promover e incentivas a cultura e o
turismo.

Merece ressalva apenas as disposi¢des do inciso Ill do artigo 2¢ e do
artigo 32 do Projeto de Lei aprovado. Em relagdo aos mencionados dispositivos, se constata
inconstitucionalidade material (ou nomoestatica), pois o Poder Legislativo, na sua proposicao,
abrangeu atos de gestao administrativa, incorrendo em ingeréncia indevida do Poder Legislativo
no Poder Executivo relativo ao modo de implementagdo do Programa, com disposigdes que
interferem nas atribuicdes cotidianas da Secretaria de Cultura e Turismo, assim, como, trazendo
disposicdes ao Executivo quanto a busca de parcerias.

As disposicdes do artigo 32 do Autdgrafo, ainda que acompanhadas da
expressdo “poderd”, se apresentam como opgoes disponibilizadas ao Executivo, como se
fossem um rol exemplificativo de agBes que deverdo ser executadas, cabendo apenas ao
administrador escolher uma destas para a consecugao do Programa e, a imposicdo das
possibilidades, da forma como apresentada nestes artigos em conjunto, demonstram a
extrapolagdo do Poder Legislativo em sua funcdo de ndo interferéncia nas atividades
desenvolvidas pelos 6rgdos desta Administragao Municipal, cuja atribui¢do para definicao é
constitucional e legalmente (vide Lei Organica) do Chefe do Executivo.

Assim, tais previsdes acabam ferindo o principio da separagao e
harmonia dos Poderes (art. 52 da Carta Paulista), além de lesar a ordem constitucional (art. 2¢

da FE\  nnic hiera imnar alon a um Poder constituido. funcdo que somente a ordem |
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constitucional possui, violando também, desta maneira, © principio da Reserva da
Administracdo, que tem por finalidade impedir que o Poder Legislativo, sob o manto da fungao
legislativa que Ihe é tipica, invada a fungdo administrativa do Poder Executivo.

Em sintese constatou-se que o Autdgrafo de Lei possui vicios nas
disposicdes do inciso Ill do art. 22 e na integra do artigo 32 por ofensa aos principios da
separacdo e harmonia dos Poderes (art. 52 da Carta Paulista) e da Reserva da Administracdao
(art. 47, Il e XIV da Constituigdo deste Estado).

aposicao de VETO PARCIAL ao AUTOGRAFO D‘E LEI N2 227/2025, vetando o inciso Il do art. 2°
e aintegra do artigo 32, conforme as razées_,bra apresentadas noﬂtermos dos §8§12e 2° do artigo
46 da Lei Organica Municipal. ' ] )

Desse modo, ndo nos épermitido adotar ouffa&eéija a nao ser a
Fd

" // ) “w f
/ /N \/
/ P ca ‘

ELVIS LEONARDO CEZAR
Prefeito Munijcipal
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Excelentissimo Senhor
JOSE HUGO DA SILVA
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