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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

Processo n° 6922/2026
Projeto de Lei n® 224/2026
Autoria: Vereador Jonathan Gomes Ferreira de Souza

Assunto: Institui o Programa Municipal de Conscientizacido e Apoio as Maes Solo no Municipio de
Santana de Parnaiba e da outras providéncias.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 224/2026, de autoria do Vereador Jonathan Gomes Ferreira de Souza, que
institui, no &mbito do Municipio de Santana de Parnaiba, o Programa Municipal de Conscientizacao e
Apoio as Maées Solo, com a finalidade de promover acdes informativas, educativas e de orientacéo
voltadas a valorizacdo, ao acolhimento e ao fortalecimento das mulheres responsaveis, de forma
exclusiva ou preponderante, pela criagdo, sustento e cuidados dos filhos.

A proposicdo estabelece diretrizes de conscientizacio sobre a realidade social, econdmica e emocional
das maes solo, combate ao preconceito, a discriminacdo e a invisibilidade social, valorizacdo da
maternidade, fortalecimento dos vinculos familiares e incentivo a responsabilidade parental
compartilhada. Prevé, ainda, a¢des educativas, articulagdo com entidades da sociedade civil e incentivo a
acOes voluntdarias de apoio psicossocial, juridico e profissional.

A Procuradoria Juridica manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da matéria, por entender
que a instituicdo do programa e a previsdo de execucdo de seus objetivos pelo Poder Executivo
configurariam interferéncia na organizacdo e no planejamento administrativo.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo divergiu desse entendimento e emitiu parecer favoravel
ao Projeto de Lei n° 224/2026, na forma em que apresentado, reconhecendo seu carater geral,
programatico e facultativo. Ao final, encaminhou a proposicdo a esta Comissdo para apreciacdo do mérito
material relacionado a conscientizacdo social, a educacdo, ao acolhimento familiar e & protecdo das maes
e de seus filhos.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO
2.1. Da competéncia da CSECTMA e da pertinéncia material da proposicio

A matéria se insere adequadamente nas competéncias da Comissdo de Saude, Educacio, Cultura,
Turismo e Meio Ambiente, por envolver protecdo social, educacdo cidada, fortalecimento familiar,
acolhimento psicossocial e acdes de conscientizagdo destinadas a mulheres responsaveis pela criacdo e
pelos cuidados de seus filhos.

Superado pela CCJR o exame de constitucionalidade, legalidade e iniciativa, compete a esta Comissao
avaliar o mérito social e a adequacdo material das diretrizes propostas, inclusive sob a perspectiva da
protecdo da maternidade, da infancia, da convivéncia familiar e da efetividade das a¢des informativas e
de acolhimento.

2.2. Da protecado da familia monoparental e da realidade das maes solo

A Constituicdo Federal reconhece, no art. 226, § 4°, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes. A protecdo constitucional da familia, portanto, alcanga
expressamente os arranjos monoparentais, sem subordinac¢do a um modelo familiar tinico. Soma-se a isso
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a protecdo a maternidade e a infancia e o dever de assegurar a crianca e ao adolescente, com prioridade,
direitos fundamentais e convivéncia familiar digna.

Sob esse enfoque, a criacdo de politica de conscientizacéo voltada as maes que concentram, de modo
exclusivo ou preponderante, as responsabilidades de criacdo, sustento e cuidado possui mérito social. A
sobrecarga material e de cuidado pode produzir dificuldades de inser¢do profissional, acesso a servigos,
qualificacdo, organizacdo da rotina familiar e participacdo comunitaria, justificando acdes de
informacao, orientacdo e articulagdo social.

O programa, contudo, deve evitar a construcdo de uma narrativa que naturalize a concentracao dos
encargos parentais sobre a mulher. A valorizacdo da maternidade ndo pode ser confundida com
exaltacdo da sobrecarga feminina. Nesse ponto, é especialmente adequada a diretriz do art. 3° inciso V,
que incentiva campanhas sobre responsabilidade parental compartilhada.

2.3. Da definicdo de “mae solo” e da necessidade de abordagem inclusiva

O art. 2° considera mée solo a mulher responsavel, de forma exclusiva ou preponderante, pela criagao,
sustento e cuidados dos filhos. Para a finalidade informativa e programatica do projeto, a definicéo é
suficientemente funcional e evita restringir a politica apenas as hipoteses de auséncia formal do outro
genitor.

Deve-se preservar, na implementacdo, abordagem inclusiva e ndo estigmatizante. O programa nao
deve pressupor vulnerabilidade homogénea, incapacidade econdmica ou fragilidade emocional de todas
as maes solo. Existem realidades familiares distintas, e as ac6es devem reconhecer autonomia,
diversidade socioecondmica e diferentes necessidades de apoio.

Como o projeto ndo cria beneficio, cadastro, vantagem financeira ou critério de prioridade
administrativa, ndo se exige, neste momento, disciplina documental rigorosa para comprovacio da
condicdo. Caso futura regulamentacio ou legislacdo venha a associar beneficios materiais ao conceito,
serd necessaria definicio objetiva dos critérios de elegibilidade, com protecio de dados e prevencao de
discriminagdes indevidas.

2.4. Do apoio psicossocial, juridico e profissional

O incentivo a acdes de apoio psicossocial, juridico e profissional pode ampliar a utilidade pratica do
programa, especialmente quando articulado com informacOes sobre direitos, redes de protecdo,
qualificacdo profissional, empregabilidade, parentalidade responsavel e servicos ja existentes.

H4, entretanto, cautela técnica relevante. Apoio psicoldgico e orientacdo juridica ndo podem ser
prestados indistintamente por voluntarios sem qualificacdo, pois sdo atividades sujeitas a regras
profissionais e éticas proprias. Da mesma forma, acdes de orientacdo profissional devem evitar
promessas de emprego, intermediacdes informais ou coleta desnecessaria de dados pessoais.

Por essa razdo, entende-se conveniente ajustar o inciso V do art. 4° para explicitar que atividades
sujeitas a regulamentacdo profissional devem ser prestadas por pessoas legalmente habilitadas e em
conformidade com as normas éticas e legais aplicaveis. A providéncia ndo altera o nucleo do projeto,
apenas qualifica sua execucdo e protege as destinatarias.

2.5. Daresponsabilidade parental compartilhada e da protecdo dos filhos

A campanha de conscientizacdo sobre responsabilidade parental compartilhada merece destaque
positivo. A condi¢do de mde solo ndo deve funcionar como instrumento de invisibiliza¢do dos deveres do
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outro genitor quando juridicamente existente. O dever de sustento, cuidado, educac¢do e convivéncia
parental possui disciplina prépria e ndo pode ser substituido por acdes assistenciais ou comunitarias.

Nesse sentido, as atividades do programa podem contribuir para difundir informagdes sobre
corresponsabilidade parental, acesso a orientacdo juridica e mecanismos institucionais de protecdo dos
direitos de criangas e adolescentes, sem transformar a iniciativa em ambiente de conflito familiar ou
exposicdo publica de situacdes particulares.

A presenca de filhos menores exige ainda especial atengdo a privacidade. Eventos, rodas de conversa,
materiais de divulgacdo e agdes em ambientes digitais devem evitar exposicdo de histdrias pessoais,
dados sensiveis, imagens ou informacotes capazes de identificar criancas, adolescentes ou familias em
situacdo de vulnerabilidade.

2.6. Da participacao da sociedade civil e das parcerias

A participacido de entidades sociais, universidades, organiza¢des da sociedade civil e institui¢es
privadas pode ampliar o alcance das acdes, desde que preserve a finalidade publica, a impessoalidade e a
gratuidade das atividades destinadas as beneficidrias quando apresentadas como integrantes do
programa municipal.

A articulacdo institucional ndo deve servir como mecanismo de publicidade comercial, captacdo de
clientela ou exploracdo promocional da situacdo de vulnerabilidade. Eventuais parceiros devem ser
selecionados ou admitidos segundo critérios transparentes e compativeis com a legislacdo aplicavel,
especialmente quando houver uso de espacos, canais ou identidade institucional do Municipio.

2.7. Da efetividade, integracao com a rede existente e avaliacido

O projeto possui carater predominantemente programadtico e ndo cria estrutura administrativa
autonoma. Essa caracteristica recomenda que eventual execucdo seja integrada aos servicos e fluxos ja
existentes nas areas de assisténcia social, educacio, saude, protecdo da mulher, qualificacdo profissional
e defesa de direitos, evitando sobreposicdo institucional e criacido de canais paralelos sem capacidade de
encaminhamento.

A justificativa afirma que as mées solo representam parcela significativa da populacédo e enfrentam
sobrecargas financeiras, emocionais e sociais, mas os autos ndo apresentam diagnéstico especifico de
Santana de Parnaiba, quantitativo estimado de familias monoparentais ou levantamento das principais
demandas locais. A auséncia desses dados ndo inviabiliza a proposta, mas recomenda que a
implementacdo seja orientada por diagnostico minimo e por indicadores simples de alcance e efetividade.

Também convém que a comunicacdo publica priorize informacgdo sobre direitos, servigos e canais de
atendimento existentes, além de acdes educativas de combate a discriminacdo. O valor do programa
dependerd menos da criacdo de eventos isolados e mais da capacidade de conectar as destinatarias a
redes concretas de apoio e oportunidades.

III. EMENDA MODIFICATIVA DE MERITO

Para qualificar a protecdo das destinatarias e assegurar que atividades sujeitas a regulamentagao
profissional sejam prestadas de modo tecnicamente adequado, propde-se que o inciso V do art. 4° passe a
vigorar com a seguinte redacao:
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“V —incentivo a agdes voluntdrias de apoio psicossocial, juridico, de qualifica¢do profissional e
de orientagdo para inser¢do no mercado de trabalho, observada, quando cabivel, a prestac¢do
por profissionais legalmente habilitados e as normas éticas e legais aplicdveis.”

IV.VOTO

Diante do exposto, no ambito das competéncias da Comissdo de Saude, Educacédo, Cultura, Turismo e
Meio Ambiente, 0 voto ¢ FAVORAVEL ao prosseguimento e & aprovacéo do Projeto de Lei n® 224/2026, com
a EMENDA MODIFICATIVA DE MERITO acima apresentada.

A proposicdo possui mérito social ao reconhecer a realidade das familias monoparentais, estimular
acOes de conscientizagdo e acolhimento e reforcar a responsabilidade parental compartilhada, sem
estabelecer beneficio compulsdrio ou criar estrutura administrativa prépria.

A emenda proposta preserva integralmente a finalidade do projeto e acrescenta salvaguarda
necessaria para que atividades de natureza psicoldgica, juridica ou sujeitas a regulamentacio
profissional sejam prestadas de forma responsavel, tecnicamente adequada e compativel com a protegdo
das destinatarias e de seus filhos.

Registra-se, como orientacdo de mérito, que a execucdo do programa deve evitar estigmatizacdo,
exposicdo de dados pessoais e reproducdo de narrativas que naturalizem a sobrecarga feminina,
priorizando informacdo sobre direitos, corresponsabilidade parental e integracdo com as redes publicas
e comunitdrias ja existentes.

S.M.]., é o0 parecer.
Santana de Parnaiba, na data do protocolo.
COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

NELCI APARECIDA DE FREITAS LEONICE FEDRIGO DUARTE DA
SANTOS SILVA

GABRIEL SILVA OLIANI

Presidente Vice-Presidente Membro
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