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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

Processo n° 6899/2026
Projeto de Lei n® 222/2026
Autoria: Vereadora Jeanette Costa de Freitas

Assunto: Institui o Programa “Protetores Mirins dos Animais” no Municipio de Santana de Parnaiba e
da outras providéncias.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 222/2026, de autoria da Vereadora Jeanette Costa de Freitas, que institui o
Programa “Protetores Mirins dos Animais”, destinado a formacao de criangas e adolescentes em valores
de respeito, responsabilidade, protecdo, saude e cuidado adequado dos animais.

O texto estabelece objetivos ligados a guarda responsavel, ao bem-estar animal, a prevenc¢do de maus-
tratos, a convivéncia segura, aos cuidados cotidianos, a orientacdo sobre situacGes emergenciais, a
participacdo em campanhas solidarias e a disseminacdo de conhecimentos bdsicos sobre saude animal,
vacinacdo, castragdo, vermifugacdo, identificacdo e controle populacional responsavel. O programa é
direcionado a criancas e adolescentes de 4 a 14 anos, mediante autorizacdo dos pais ou responsaveis
legais.

A Procuradoria Juridica opinou contrariamente ao prosseguimento da matéria, por entender
configurado vicio de iniciativa e por apontar a existéncia de legislacdo municipal correlata sobre protegdo
e bem-estar animal.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo divergiu da Procuradoria, reconheceu a
constitucionalidade e a juridicidade da proposicio e aprovou emendas de redacdo aos arts. 2°, 3°, inciso
IV, 4° e 5°, além de correcdes ortograficas. Ao final, encaminhou o feito a esta Comissido para exame do
mérito relacionado a educacdo, a protecdo ambiental, a saude e ao bem-estar animal.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO
2.1. Da competéncia da CSECTMA e do mérito tematico

A matéria se insere diretamente nas competéncias da Comissdo de Saude, Educacdo, Cultura, Turismo
e Meio Ambiente. A proposicdo combina educacdo ambiental, formacdo cidadd de criancas e
adolescentes, prevencdo de maus-tratos, saude animal, guarda responsdvel e protecdo da fauna,
justificando o exame material por esta Comissdo apdés a superacdo, pela CCJR, das questdes de
constitucionalidade e iniciativa.

O mérito deve ser aferido ndo apenas pela finalidade declarada do programa, mas também pela
adequacado pedagodgica das atividades, pela seguranca dos participantes, pelo bem-estar dos animais
eventualmente envolvidos e pela compatibilidade das acdes praticas com a faixa etdria abrangida.

2.2. Da educacdo ambiental e da formacéo para a guarda responsavel

A formacdo de criangas e adolescentes para o respeito aos animais possui pertinéncia educativa e
ambiental. A Constituicdo Federal protege a fauna e veda praticas que submetam animais a crueldade, ao
mesmo tempo em que atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de defesa e preservacdo do meio
ambiente. A educacdo ambiental, por sua vez, constitui instrumento adequado para consolidar
comportamentos de guarda responsavel, prevencdo do abandono e respeito a vida animal.
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Sob esse enfoque, sdo materialmente adequados os objetivos de conscientizacdo sobre abrigo, higiene,
vacinacdo, castracdo, identificacdo, controle populacional responsavel e combate aos maus-tratos. O
programa pode contribuir para que nocdes de responsabilidade sejam assimiladas desde a infancia, com
reflexos positivos na convivéncia comunitéria e na prevencdo de condutas lesivas aos animais.

2.3. Da adequacdo etaria e da protecdo integral de criancas e adolescentes

A amplitude etaria do programa - de 4 a 14 anos - exige diferenciacdo metodoldgica. Criancas em idade
pré-escolar ndo possuem o mesmo grau de compreensdo, autonomia ou percep¢do de risco de
adolescentes. Assim, conteudos sobre maus-tratos, doengas, resgate, emergéncias ou controle
populacional devem ser apresentados de modo compativel com o desenvolvimento dos participantes,
sem exposicdo desnecessdria a imagens graficas, situacdes traumadticas ou linguagem inadequada.

A autorizacgdo dos pais ou responsaveis, prevista no art. 4° apds a adequacao redacional da CCJR, é
medida pertinente, mas ndo substitui o dever de planejamento seguro das atividades. A participacdo de
menores deve permanecer estritamente educativa e supervisionada, sobretudo quando houver contato
direto com animais ou visita a locais de acolhimento.

2.4. Do contato direto com animais, biosseguranca e bem-estar animal

A aproximacdo de criancas e adolescentes com entidades de acolhimento e cuidado de animais pode
enriquecer o conteudo pedagogico, mas também introduz riscos concretos. Animais em situacdo de
vulnerabilidade podem apresentar dor, medo, comportamento imprevisivel, doencas transmissiveis ou
necessidade de manejo técnico. A boa intencdo educativa ndo autoriza exposicdo de participantes ou dos
proprios animais a situagdes de estresse, contencdo inadequada ou contato inseguro.

Por essa razdo, atividades prdticas que envolvam contato com animais devem observar critérios de
higiene, biosseguranca, avaliacdo do comportamento do animal, supervisdo de adultos e, quando
necessario, acompanhamento por profissional habilitado. O programa nio deve admitir que criancas ou
adolescentes realizem contencdo de animais de risco, procedimentos clinicos, administracdo de
medicamentos ou atuac¢do direta em resgates e emergéncias.

2.5. Das orientacdes sobre cuidados emergenciais

O inciso VII do art. 3° prevé orientacdes educativas sobre cuidados emergenciais relacionados aos
animais. Aredacdo ja ressalva a compatibilidade com a faixa etaria e a adogdo de praticas seguras, o que é
positivo. Ainda assim, do ponto de vista material, é necessario evitar interpretacdo que transforme os
participantes em agentes de primeiros socorros veterinarios.

Para criancas e adolescentes, o conteudo mais seguro consiste no reconhecimento de situagdes de
risco, na prevencdo de acidentes e na orientacdo para buscar imediatamente auxilio de adulto
responsavel, servico competente ou profissional médico-veterindrio. Procedimentos clinicos e
intervencdes emergenciais devem permanecer reservados a pessoas habilitadas e responsaveis.

2.6. Das campanhas de arrecadacdo e do manejo de medicamentos

Também merece cautela o inciso VIII do art. 3°, que inclui campanhas de arrecadacdo de racao,
medicamentos e outros itens para animais em situacdo de vulnerabilidade. A finalidade solidéria é
meritéria, mas medicamentos veterindrios exigem controle de validade, armazenamento, indicacéo,
destinacdo e, em determinadas hipdteses, prescri¢cdo e manejo profissional.
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Assim, a participacdo dos menores deve restringir-se a dimenséo educativa e solidaria da campanha,
sem manuseio, selecdo, administracdo ou destinacdo autdbnoma de medicamentos. A coleta e a entrega
desses produtos devem permanecer sob responsabilidade de adultos, entidades ou profissionais aptos a
verificar sua regularidade e seguranca.

2.7. Da articulacdo com as politicas municipais ja existentes

A existéncia das Leis Municipais n°® 3.505/2015, n° 4.408/2025 e n° 4.428/2025, mencionadas nos autos,
ndo elimina o mérito da proposicdo, pois o programa possui recorte especifico de educacdo
infantojuvenil. Contudo, sob a dtica de eficiéncia administrativa e coeréncia das politicas publicas, sua
implementacdo deve buscar integracdo com campanhas e a¢fes municipais ja existentes, evitando
sobreposicdo de calenddrios, duplicacdo de materiais e dispersdo de recursos.

Essa articulacdo também permite que o programa funcione como eixo pedagdgico permanente ou
complementar as campanhas ja instituidas, em vez de criar uma iniciativa isolada e desconectada da
politica municipal de protecdo animal.

III. EMENDA ADITIVA DE MERITO

Para assegurar que as atividades prdaticas preservem simultaneamente a protecdo integral dos
participantes e o bem-estar dos animais, propde-se o acréscimo de § 1° e § 2° ao art. 4°, com a seguinte
redacdo:

“§ 1° As atividades que envolvam contato direto com animais deverdo ser compativeis com a
faixa etaria dos participantes e realizadas sob supervisdo de adulto responsdvel, observadas as
condicoes de segurancga, higiene, biosseguranca e bem-estar animal e, quando necessdrio, a
orientacdo de profissional habilitado.”

“§ 2° E vedada, aos participantes do Programa, a realizacdo de procedimentos clinicos,
administragdo de medicamentos, contengdo de animais que oferecam risco ou atuagdo direta
em situagoes de resgate ou emergéncia, devendo as atividades conservar natureza educativa e
orientativa.”

IV. CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, no dmbito das competéncias da Comissdo de Saude, Educacdo, Cultura, Turismo e
Meio Ambiente, o voto ¢ FAVORAVEL ao prosseguimento e & aprovacdo do Projeto de Lei n°® 222/2026,
consideradas as emendas de redacdo aprovadas pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, e com a
EMENDA ADITIVA DE MERITO acima proposta.

A iniciativa apresenta relevancia educativa, ambiental e social, ao estimular desde a infancia a guarda
responsdavel, o respeito a vida animal, a prevencdo de maus-tratos e a compreensdo de cuidados basicos
de saude e bem-estar. A emenda adicional é necessaria para delimitar com maior precisdo a dimenséo
pratica do programa, especialmente em razio da participacdo de criancas a partir de 4 anos de idade,
prevenindo riscos aos menores e aos animais.

Recomenda-se, ainda, que a execucdo do programa seja articulada as politicas municipais ja existentes
de protecdo e bem-estar animal e que os conteddos sejam adaptados as diferentes faixas etarias, com
linguagem pedagogica adequada e sem exposicdo a material grafico ou situagdes potencialmente
traumaticas.

S.M.]., é o parecer.
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Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

NELCI APARECIDA DE FREITAS LEONICE FEDRIGO DUARTE DA
SANTOS SILVA

Presidente Vice-Presidente Membro

GABRIEL SILVA OLIANI

Autenticar documento em https://sempapel.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003800300031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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