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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo n° 6899/2026

Projeto de Lei n°® 222/2026

Autoria: Vereadora Jeanette Costa de Freitas

Assunto: Institui o Programa “Protetores Mirins dos Animais” no Municipio de Santana de Parnaiba e

da outras providéncias.
I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 222/2026, de autoria da Vereadora Jeanette Costa de Freitas, que
pretende instituir, no Municipio de Santana de Parnaiba, o Programa “Protetores Mirins dos Animais”,
destinado a formacéao de criancas e adolescentes em valores de respeito, responsabilidade, protecéao,

salde e cuidado adequado dos animais.

A proposicao prevé que as acdes do programa poderao ser realizadas com a participacao de
organizacdes da sociedade civil, 6rgdos municipais, instituicdes de ensino e atendimento veterinario,
pessoas fisicas e pessoas juridicas. Estabelece, ainda, objetivos relacionados a guarda responsavel,
ao bem-estar animal, a prevencao de maus-tratos, a convivéncia segura, aos cuidados emergenciais
de carater educativo, as campanhas solidarias e a disseminacao de conhecimentos basicos sobre

saude animal e controle populacional responsavel.

O programa é direcionado a criangas e adolescentes, inclusive estudantes das redes publica e
privada de ensino, com idade entre 4 e 14 anos, condicionada a participagdo a autorizacdo dos pais ou
responsaveis legais.

A Procuradoria Juridica opinou contrariamente ao prosseguimento, por entender que a criagao
do programa e a execugdo de seus objetivos interferiiam na organizacdo e no planejamento
administrativo do Poder Executivo. Apontou, também, a existéncia das Leis Municipais n° 3.505/2015,

n° 4.408/2025 e n° 4.428/2025, que tratam de temas relacionados a prote¢do e ao bem-estar animal.

O processo foi encaminhado a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacédo para exame

dos aspectos constitucionais, legais, regimentais, de juridicidade e de técnica legislativa.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Compete a Comissao de Constituicao, Justica e Redagcdo examinar a constitucionalidade, a
legalidade, a juridicidade, a regimentalidade, a légica e a técnica legislativa das proposicdes

submetidas a Camara Municipal.
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A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, pois versa sobre educacao para a
protecao e o bem-estar animal, guarda responsavel, prevencao de maus-tratos e formacéo cidada de
criancas e adolescentes, temas de interesse local e compativeis com a prote¢do ambiental e a tutela da
fauna.

Quanto a iniciativa, esta Comissdo ndo acompanha a conclusdo da Procuradoria Juridica. A
reserva prevista no art. 47, § 1°, inciso 1V, da Lei Organica alcanga proposi¢cdes que criem, estruturem
ou estabelecam atribui¢cbes para secretarias, departamentos equivalentes ou 6rgéos da Administracao
Publica. O Projeto de Lei n° 222/2026 néo cria 6rgdo, cargo, fungéo ou estrutura administrativa; ndo
altera competéncias de secretaria; nao disciplina o funcionamento interno de unidade municipal; e ndo

estabelece dever funcional especifico para servidores publicos.

A denominagdo “Programa Municipal”, isoladamente considerada, ndo € suficiente para
caracterizar vicio de iniciativa. A constitucionalidade formal deve ser aferida a partir do contetdo efetivo
dos dispositivos. No caso, 0 texto estabelece objetivos de carater educativo e orientativo, sem
determinar cronograma, metas administrativas, contratacao de pessoal, cria¢do de servico permanente

ou realizacdo obrigatéria de despesa.

O art. 2° emprega férmula facultativa ao prever que as acdes “poderao” ser realizadas com a
participacdo de entidades e parceiros diversos. O dispositivo ndo obriga a Administracdo a celebrar
convénio, parceria ou ajuste, ndo individualiza 6rgdo executor e ndo vincula a atuacdo de secretaria
municipal determinada. Eventual participacdo do Poder Executivo permanecera sujeita a conveniéncia

administrativa e a legislacéo aplicavel.

Da mesma forma, os objetivos enumerados no art. 3° possuem natureza predominantemente
educativa. A promocao de conscientiza¢ao sobre guarda responsavel, cuidados basicos, prevencédo de
doencas, combate aos maus-tratos e respeito a vida animal ndo equivale a criacdo ou reorganizacao

de servico publico municipal.

A orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercusséo geral
estabelece que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, ainda que
possa ocasionar despesa, ndo trate da estrutura administrativa, das atribuicdes de seus 6rgaos ou do
regime juridico dos servidores publicos. As hip6teses de iniciativa reservada sdo excepcionais e nao
comportam interpretagéo ampliativa.

Sob essa perspectiva, ndo se identifica inconstitucionalidade formal subjetiva no nudcleo da
proposicdo. A lei parlamentar pode formular diretrizes gerais de interesse local e incentivar acdes
educativas, desde que preserve ao Executivo a escolha dos meios concretos de implementacéo, como

ocorre no texto examinado.
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A existéncia de leis municipais correlatas também n&o impede, por si sO, o0 prosseguimento. As
normas mencionadas pela Procuradoria tratam de semanas ou campanhas gerais de protecdo, ado¢éo
responsavel e combate ao abandono de animais. O projeto em exame possui recorte especifico,
voltado a educacdo de criangas e adolescentes e a formacao de “protetores mirins”, ndo se verificando
identidade integral de objeto, antinomia ou revogagao tacita.

No aspecto da técnica legislativa, contudo, sdo necessarios ajustes pontuais de clareza,
precisdo e correcdo gramatical. O emprego do termo estrangeiro “hook”, sem definigdo normativa
adequada, ndo se mostra compativel com a linguagem legislativa. Também convém aperfeicoar a

redacao dos arts. 2°, 4° e 5°, sem altera¢do do conteddo material da proposta.

Superado o exame juridico desta Comissao, a matéria devera ser encaminhada a Comissao de
Saude, Educacédo, Cultura, Turismo e Meio Ambiente, para apreciagdo do mérito relacionado a

educacao, a prote¢cdo ambiental, a saude e ao bem-estar animal.

ll. EMENDAS DE REDAGAO PROPOSTAS

1. Emenda modificativa ao art. 2°

“Art. 2° As acles correspondentes ao Programa “Protetores Mirins dos Animais” poderdo ser
realizadas com a participacdo de organizacoes da sociedade civil, 6rgdos municipais, faculdades de
medicina veterinaria, clinicas e hospitais veterinarios, bem como de pessoas fisicas ou juridicas,

sediadas ou ndo no Municipio, observada a legislacao aplicavel.”

2. Emenda modificativa ao inciso IV do art. 3°

“IV - desenvolver atividades educativas, oficinas e campanhas de sensibilizagdo, mediante
recursos e estratégias de comunicacdo adequados a faixa etaria dos participantes, sobre a guarda

responsavel e o combate aos maus-tratos animais;”

3. Emenda modificativa ao art. 4°

“Art. 4° O Programa “Protetores Mirins dos Animais” destina-se a criancas e adolescentes com
idade entre 4 e 14 anos, inclusive estudantes das redes publica e privada de ensino, mediante
autorizacao dos pais ou responsaveis legais para participagdo nas atividades.”

4. Emenda modificativa ao art. 5°

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

As correcdes meramente ortograficas da ementa e do texto, inclusive a acentuacao da palavra
“providéncias” e a substituicdo da virgula final do art. 1° por ponto, deverdo ser incorporadas a redacao

final.
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IV. CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgéo diverge do parecer da
Procuradoria Juridica e manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento e a aprovacao do Projeto de
Lei n° 222/2026, com as emendas de redacdo acima propostas, por entender que a proposi¢ao é
constitucional, legal, regimental e juridicamente adequada, ndo apresenta vicio de iniciativa e preserva
a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Encaminhe-se, ap6s, a Comisséo de Saude, Educagéo, Cultura, Turismo e Meio Ambiente para

apreciacao do mérito material, nos termos regimentais.
S.M.J., é o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ADALTO SILVA SANTOS

Presidente

GABRIEL SILVA OLIANI
Vice-Presidente

JEANETTE COSTA DE FREITAS
Membro
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