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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

Processo n° 6675/2026
Projeto de Lei n° 212/2026
Autoria: Vereadora Sabrina Colela Prieto

Ementa: Dispde sobre a notificacdo prévia de débitos tributarios
municipais antes do encaminhamento para protesto extrajudicial ou inscricdo em divida ativa,
no Municipio de Santana de Parnaiba, e da outras providéncias.

l. Relatério

Trata-se do Projeto de Lei n® 212/2026, de autoria da Vereadora
Sabrina Colela Prieto, que dispde sobre a notificagcao prévia de débitos tributarios municipais
antes do encaminhamento para protesto extrajudicial ou inscricado em divida ativa no Municipio
de Santana de Parnaiba.

A proposi¢ao assegura ao contribuinte o direito ao recebimento de
notificagdo prévia acerca da existéncia de débitos tributarios municipais pendentes, admitindo
que a comunicagao seja realizada por meio fisico, eletrénico, digital ou outro meio idéneo
disponivel pela Administragcao Publica Municipal. Prevé, ainda, que o Poder Executivo podera
regulamentar a lei quanto aos procedimentos, prazos e formas de comunicagao.

Consta dos autos parecer da Procuradoria Juridica contrario ao
prosseguimento, por entender que a matéria, embora envolva interesse local, estaria eivada
de vicio de iniciativa, por interferir na organizagdo e no planejamento administrativo da
Administragcéo Tributaria Municipal.

E o relatorio.

Il Fundamentacgao

Compete a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagao
manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, gramatical e l6gico das
proposi¢des submetidas a sua apreciagao.

A proposigao possui finalidade material compreensivel, ao buscar
ampliar a transparéncia e a comunicacao entre Administracdo Publica e contribuinte antes da
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adocao de medidas de cobranga mais gravosas, como a inscrigao em divida ativa e o protesto
extrajudicial.

Todavia, no plano juridico-formal, verifica-se vicio de iniciativa. O
projeto ndo se limita a estabelecer diretriz geral de transparéncia fiscal ou a disciplinar matéria
tributaria em sentido estrito. Ao contrario, impde etapa procedimental obrigatéria a
Administracdo Municipal antes da inscrigdo de débitos em divida ativa ou do encaminhamento
a protesto extrajudicial.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha fixado, no Tema 682,
que inexiste reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, o caso em exame nao trata
apenas de criagao, alteragao ou extingao de tributo. A proposigcéao alcanga o modo de atuagao
da Administracdo Tributaria, interferindo diretamente no fluxo interno de cobranga,
comunicacgao, inscricdo e encaminhamento de créditos municipais.

Também a luz do Tema 917 do STF, a iniciativa parlamentar
somente se preserva quando a lei ndo trata da estrutura ou das atribuicbes de 6rgaos da
Administracdo Publica. No presente caso, a imposi¢ao de notificagao prévia como condi¢cao
anterior a pratica de atos administrativos de cobranga cria obrigagcdo operacional para a
Administracdo, afetando suas atribui¢des, planejamento, sistemas de cobranga, prazos,
controles e meios de comunicagao com o contribuinte.

O vicio é reforcado pelo art. 3° do projeto, que remete ao Poder
Executivo a regulamentacdo dos procedimentos, prazos e formas de comunicagdo. Tal
previsdo evidencia que a norma depende da criagao de rotina administrativa propria, vinculada
a atividade de cobranca tributaria, matéria cuja disciplina concreta pertence ao campo de
organizagao e gestdo do Executivo Municipal.

H4, ainda, inadequacao técnica no desenho da proposicao. O texto
trata conjuntamente da inscrigdo em divida ativa e do protesto extrajudicial, embora sejam
atos distintos e sucessivos no regime de cobrancga. O protesto de Certidao de Divida Ativa ja
possui fundamento em lei federal e é reconhecido como mecanismo constitucional e legitimo
de cobranca.

O Superior Tribunal de Justica também ja decidiu que o protesto de
CDA pela Fazenda Publica Municipal independe de lei local autorizadora, por decorrer
diretamente da Lei n°® 9.492/1997, cabendo ao Executivo escolher a forma de cobranga mais
adequada ao caso concreto.

Portanto, ainda que a finalidade da proposic¢ao seja legitima, o meio
legislativo utilizado ndo se mostra juridicamente adequado. A criagdo de procedimento
obrigatdrio de notificagao prévia antes da inscricao em divida ativa ou do protesto extrajudicial
interfere na organizagéo administrativa e na atividade de arrecadagéao e cobranga dos créditos
municipais, incidindo em matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
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Desse modo, acompanha-se o parecer da Procuradoria Juridica,
por se reconhecer a inconstitucionalidade formal subjetiva da proposigcao, decorrente de vicio
de iniciativa, bem como inadequacéo juridico-formal ao regular prosseguimento da matéria.

1. Voto

Diante do exposto, no ambito da competéncia da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacado, o voto é contrario ao prosseguimento do Projeto de Lei
n° 212/2026, por se entender que a proposicdo padece de vicio de iniciativa, ao impor
procedimento administrativo obrigatério a Administragcdo Tributaria Municipal antes da
inscricao de débitos em divida ativa ou do encaminhamento a protesto extrajudicial.

E o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

ADALTO PESSOA GABRIEL SILVA OLIANI JANETINHA FREITAS
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO
VICE PRESIDENTE
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