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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo n° 6316/2026

Projeto de Lei n°® 204/2026

Autoria: Vereador Gabriel Silva Oliani

Assunto: Dispde sobre normas de acessibilidade e inclusdo da pessoa com deficiéncia em eventos
publicos e privados de acesso coletivo realizados no Municipio de Santana de Parnaiba, integra a

disciplina ao sistema municipal de posturas e da outras providéncias.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 204/2026, de autoria do Vereador Gabriel Silva Oliani, que
estabelece normas especiais de acessibilidade e inclusédo da pessoa com deficiéncia e da pessoa com
mobilidade reduzida em eventos publicos e privados de acesso coletivo realizados no Municipio de

Santana de Parnaiba.

A proposi¢do alcanga eventos promovidos pela Administragdo Publica Municipal, eventos
particulares realizados em espacos publicos municipais e eventos particulares realizados em locais
privados de acesso coletivo sujeitos a alvard, licenca, autorizagdo, permissao ou ato municipal
equivalente. O texto disciplina areas e assentos acessiveis, rotas de circulacao e saida, acomodacgéao
de acompanhante, recursos de comunicacdo inclusiva, informagbes a serem prestadas no

licenciamento, fiscalizacdo e consequéncias administrativas do descumprimento.

O projeto procura graduar as exigéncias conforme a natureza, o porte, a lotacao, o local, o risco
e a viabilidade técnica do evento. Também prevé execuc¢ao pela estrutura administrativa existente, sem
criacdo de 6rgdo, cargo, emprego, fungéo ou despesa obrigatdria continuada, e estabelece prazo de 90

dias para entrada em vigor.

A Procuradoria Juridica reconheceu expressamente que a matéria € de interesse local, mas
opinou contrariamente ao prosseguimento porque a Lei Federal n° 13.146/2015 - Lei Brasileira de
Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia - ja estabelece diretrizes de inclusdo e porque o Municipio possui
a Lei n® 4.058/2021, que dispbe sobre a Politica Municipal de Acessibilidade da Pessoa com
Deficiéncia. O parecer ndo apontou antinomia concreta, reproducao integral, vicio de iniciativa, invasao
da competéncia administrativa, inadequacéo da espécie normativa ou incompatibilidade material entre

0 projeto e as normas preexistentes.

Apbs a manifestacdo juridica, o processo foi encaminhado a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Redacdo para exame da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa.

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTACAO

2.1. Da competéncia da Comissao e do alcance do exame

Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgéo realizar o controle preventivo de
constitucionalidade e examinar a legalidade, a juridicidade, a regimentalidade, a légica e a técnica
legislativa das proposi¢cfes submetidas a Camara Municipal. O parecer da Procuradoria Juridica
constitui subsidio técnico relevante, mas ndo substitui nem vincula o juizo politico-juridico atribuido

regimentalmente a Comissao.

A divergéncia somente se justifica quando apoiada em fundamentacao juridica objetiva. No
caso, o fundamento contrario adotado pela Procuradoria - existéncia de legislacao federal e municipal
sobre acessibilidade - ndo demonstra, por si s, inconstitucionalidade, ilegalidade ou injuridicidade. A
mera proximidade temética entre diplomas normativos ndo impede a edicdo de disciplina local mais
especifica, desde que inexistam contradicdo, usurpacdo de competéncia ou reducdo do nivel de

protecdo ja assegurado.
2.2. Da competéncia legislativa municipal e da suplementacao das normas gerais

A Constituicdo Federal atribui competéncia comum aos entes federativos para cuidar da
protecéo e garantia das pessoas com deficiéncia e prevé competéncia legislativa concorrente sobre
sua protec¢éo e integragdo social. Aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, nos termos dos arts. 23, inciso Il, 24, inciso

XIV, e 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal.

O objeto do projeto possui inequivoca dimenséo local. A realizagdo de eventos no territério
municipal envolve o uso de espacos publicos, a expedi¢do de alvaras e autorizagdes, a fiscalizagédo de
atividades, a seguranca do publico e o exercicio do poder de policia administrativa. Esses elementos
justificam disciplina municipal que concretize, no procedimento local de licenciamento e fiscalizagéo, os

deveres gerais de acessibilidade estabelecidos pela legislacdo nacional.

A Lei Brasileira de Inclusdo ndo esgota a matéria. Seus arts. 42 a 44 asseguram 0 acesso da
pessoa com deficiéncia a atividades culturais e esportivas, determinam acessibilidade nos locais de
eventos e preveem espacos, assentos, acomodacédo de acompanhante, boa visibilidade e rotas de fuga
acessiveis. Os arts. 70 e 71 exigem recursos de tecnologia assistiva e condi¢cdes de acessibilidade em
congressos, seminarios, oficinas e eventos cientifico-culturais. A Lei Federal n® 10.098/2000, por sua
vez, estabelece normas gerais e determina espacos e lugares especificos em locais de espetaculos,

conferéncias e atividades semelhantes.
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Essas normas federais estabelecem o patamar geral de protecdo. O projeto municipal ndo
pretende afasta-las, substitui-las ou reduzir seus efeitos; ao contrario, organiza sua aplicacdo em
eventos sujeitos ao controle administrativo local. A competéncia suplementar existe precisamente para
permitir que o Municipio adapte normas gerais as particularidades de seu territorio e de seus

procedimentos administrativos.

2.3. Da coexisténcia com a Lei Municipal n° 4.058/2021

A existéncia da Lei Municipal n° 4.058/2021 também ndo conduz automaticamente a rejei¢cao do
projeto. A norma vigente institui uma politica municipal ampla de acessibilidade, enquanto a proposicao
em exame disciplina situacdo determinada: eventos de acesso coletivo, inclusive quanto as
informacdes de acessibilidade no licenciamento, as condi¢des de fruicdo, a comunicacdo inclusiva e a

fiscalizacéo.

Nao foi demonstrado no parecer juridico que a Lei n°® 4.058/2021 contenha disciplina integral e
idéntica sobre eventos ou que o Projeto de Lei n® 204/2026 estabeleca comandos incompativeis com
ela. Sem identidade normativa ou contradicdo concreta, ndo ha antinomia. E juridicamente possivel a
coexisténcia de uma politica geral e de lei especial destinada a setor especifico, aplicando-se os

critérios da especialidade e da interpretacao sistematica.

Para eliminar qualquer davida de articulacdo entre os diplomas, mostra-se tecnicamente
recomendavel modificar o art. 11, a fim de declarar expressamente que a nova lei constitui disciplina
especial da Politica Municipal de Acessibilidade instituida pela Lei n°® 4.058/2021 e integra o sistema
municipal de posturas. A solucdo evita a formacdo de regime paralelo e demonstra a
complementaridade pretendida.

2.4. Da iniciativa parlamentar e da separacdo dos Poderes

A iniciativa parlamentar é juridicamente admissivel. O projeto estabelece normas gerais de
conduta aplicaveis a Administracdo e aos particulares que promovam eventos sujeitos ao poder de
policia municipal. N&o cria ou extingue 6rgaos, nao altera a estrutura administrativa, ndo institui cargos
ou fungdes, ndo madifica o regime juridico de servidores e ndo atribui a execucdo a secretaria

determinada.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercusséo geral, assentou que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, ainda que possa gerar despesa, nao trate
da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgaos administrativos nem do regime juridico dos servidores. A
jurisprudéncia posterior da Corte mantém a compreensdo de que a iniciativa reservada deve ser
interpretada restritivamente e ndo alcanca toda lei que imponha deveres gerais a Administracao para

concretizagdo de direitos fundamentais.
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No caso, o art. 9° remete a fiscalizagcdo aos 6rgdos municipais competentes, no exercicio
regular do poder de policia e mediante a estrutura existente. O art. 12 reforca que a lei ndo cria 6rgao,
cargo, funcdo, gratificagdo, estrutura administrativa ou despesa obrigatoria continuada. O art. 13
preserva a competéncia regulamentar do Executivo. Tais salvaguardas afastam ingeréncia na

organizacao interna da Administracao.

A incidéncia da lei sobre eventos promovidos, apoiados ou licenciados pelo Municipio nao
transforma o texto em ato de gestéo. A defini¢éo legislativa de requisitos gerais para licenciamento, uso
de espacos publicos, seguranca e acessibilidade integra a fungcao normativa da Camara; ao Executivo
permanece a escolha dos meios administrativos, dos fluxos internos, dos modelos de documentos, da

classificacdo do porte dos eventos e da forma concreta de fiscalizacéo.

2.5. Do exame auténomo dos dispositivos e das adequacdes saneadoras

Embora o fundamento adotado pela Procuradoria ndo impeca o prosseguimento, a CCJR deve
realizar exame auténomo de todo o texto. Sob essa perspectiva, o nucleo do projeto é constitucional e
juridicamente aproveitavel, mas alguns dispositivos podem ser aperfeicoados para reduzir risco de

interpretag@o excessivamente interventiva e conferir maior preciséo ao regime sancionatorio.

Os arts. 2° a 7° utilizam critérios de proporcionalidade, compatibilidade, viabilidade técnica e
remissdo a legislacdo e as normas técnicas aplicaveis. O art. 5° ndo fixa modelo obrigatério de
procedimento interno, limitando-se a exigir informacdes minimas de acessibilidade e deixando sua
especificacdo ao 6rgdo competente. O art. 7° condiciona exigéncias complementares a classificacédo a
ser definida por regulamento ou ato administrativo. Nao se identifica, nesses dispositivos, invasdo da
reserva da Administracao.

O art. 8°, contudo, pode receber redacdo mais concisa, deixando explicito que a inclusdo de
exigéncias de acessibilidade nos instrumentos celebrados pelo Municipio observar4 a competéncia
administrativa do érgao responsavel. A adequacao preserva o comando geral sem prescrever a forma

de elaboracéo de editais, contratos ou instrumentos de parceria.

O art. 10 também merece ajuste. A enumeracdo de san¢des inclui medidas de elevada
gravidade e possivel repercussdo sobre contratacdo, fomento e licenciamento, sem delimitar
integralmente o regime procedimental e a base legal especifica de cada consequéncia. A solugdo
tecnicamente mais segura € remeter as sangdes ja previstas no Codigo de Posturas e na legislagéo
municipal de licenciamento e funcionamento de atividades, preservando os critérios de dosimetria, 0

contraditério, a ampla defesa e o dever de correcao da irregularidade.
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Por fim, a ementa deve registrar a integracdo da disciplina a Politica Municipal de Acessibilidade
e ao sistema de posturas, dispensando a expressao genérica “e da outras providéncias”. Essas
alteracbes sdo saneadoras, ndo modificam o0 objeto essencial da proposicdo e permitem parecer

favoravel com maior seguranca juridica.

2.6. Do quérum e da tramitacao subsequente

O projeto declara integrar a disciplina ao sistema municipal de posturas e estabelece requisitos
vinculados ao licenciamento, a fiscalizacdo e a realizacdo de eventos. Por essa razao, incide o art. 41,
§ 39, inciso |, alinea “c”, da Lei Organica Municipal, que exige voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara para aprovacao de leis concernentes ao Cédigo de Posturas. A deliberacéo
ocorrera em discussdo e votacao Unica, conforme o art. 40 da Lei Organica, por ndo se tratar de matéria

sujeita a quérum de dois tercos.

Superado o exame desta Comissao, a matéria devera ser encaminhada a Comissao de Saude,
Educacdo, Cultura, Turismo e Meio Ambiente para apreciacdo do mérito relacionado a inclusao, a

acessibilidade, a participacao social e aos direitos das pessoas com deficiéncia.

lll. EMENDAS SANEADORAS PROPOSTAS PELA CCJR

3.1. Emenda modificativa da ementa
Redacgéo vigente:

“Dispbe sobre normas de acessibilidade e inclusdo da pessoa com deficiéncia em eventos
publicos e privados de acesso coletivo realizados no Municipio de Santana de Parnaiba,
integra a disciplina ao sistema municipal de posturas e da outras providéncias.”

Redacao proposta:

“Dispbe sobre normas especiais de acessibilidade e inclusdo da pessoa com deficiéncia e da
pessoa com mobilidade reduzida em eventos publicos e privados de acesso coletivo realizados
no Municipio de Santana de Parnaiba e integra a disciplina a Politica Municipal de
Acessibilidade e ao sistema municipal de posturas.”

3.2. Emenda modificativa do art. 8°
Redacéo proposta:

“Art. 8° Os editais, chamamentos publicos, termos de autorizagao, permissoes de uso,
contratos, termos de colaboracédo, termos de fomento, convénios, patrocinios ou instrumentos
congéneres celebrados pelo Municipio para a realizagdo de eventos observarao, quando
cabivel, as exigéncias de acessibilidade previstas nesta Lei e na legislagao aplicavel,
respeitados o objeto do instrumento, o porte do evento e a competéncia administrativa do
orgéo responsavel.”
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3.3. Emenda modificativa do art. 10
Redacéo proposta:

“Art. 10. O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeitara o infrator as sangées
administrativas previstas no Codigo de Posturas Municipal e na legislagao local de
licenciamento e realizag&o de eventos, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal
cabiveis.

§ 1° As sang¢bes serdo aplicadas pelo érgdo municipal competente, mediante processo
administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, e poderao ser impostas isolada
ou cumulativamente, conforme previsdo legal.

§ 2° Na definicdo e na dosimetria da san¢&o ser&o considerados:

| - a gravidade da infragc&o;

I - o porte do evento;

Ill - a existéncia de risco a segurancga;

IV - 0 numero de pessoas potencialmente afetadas;

V - a vantagem econdmica obtida;

VI - a reincidéncia;

VIl - a adog&o esponténea de medidas corretivas; e

VIl - a existéncia de justificativa técnica devidamente comprovada.

§ 3° A aplicagcé@o da sangéo ndo afasta o dever de correcdo da irregularidade, sempre que
possivel.”

3.4. Emenda modificativa do art. 11
Redacao proposta:

“Art. 11. Esta Lei constitui disciplina especial da Politica Municipal de Acessibilidade da Pessoa
com Deficiéncia, instituida pela Lei Municipal n°® 4.058/2021, e integra o sistema municipal de
posturas de Santana de Parnaiba, aplicando-se subsidiariamente o Cédigo de Posturas
Municipal e as demais normas locais relativas ao licenciamento, a fiscalizacdo, ao
funcionamento de atividades, ao uso de espacos publicos, a realizacdo de eventos e as
san¢des administrativas.”

IV. CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, a Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Redacao diverge, respeitosamente,
do parecer da Procuradoria Juridica. A existéncia da Lei Brasileira de Inclusdo e da Lei Municipal n°
4.058/2021 nao constitui impedimento juridico a edicdo de norma municipal especial e suplementar
sobre acessibilidade em eventos, sobretudo quando vinculada ao licenciamento, ao uso de espacos

publicos e ao poder de policia local.

Com as emendas saneadoras acima propostas, o Projeto de Lei n® 204/2026 mostra-se
compativel com a competéncia legislativa municipal, com a legislacao federal de acessibilidade, com a
Politica Municipal de Acessibilidade, com o principio da separacao dos Poderes e com a jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal sobre iniciativa parlamentar.
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Assim, o voto é FAVORAVEL ao prosseguimento e a aprovacgéo do Projeto de Lei n® 204/2026,
com as emendas modificativas da ementa e dos arts. 8°, 10 e 11, observando-se o quérum de maioria
absoluta e 0 encaminhamento posterior a Comissdo de Saude, Educacado, Cultura, Turismo e Meio

Ambiente para analise do mérito material.
S.M.J., é o parecer.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E REDAGAO

ADALTO SILVA SANTOS

Presidente

GABRIEL SILVA OLIANI

Vice-Presidente

JEANETTE COSTA DE FREITAS

Membro
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