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PROJETO DE LEI

Institui diretrizes para atuagcdo municipal em situacfes de risco sanitario grave ou iminente
constatado em imdveis fechados, abandonados, desocupados ou com impedimento de
acesso, e da outras providéncias.

Jo&do Antonio Aguiar Barros Galhardi,
Vereador(a) da Camara Municipal de
Santana de Parnaiba, Estado de Séo
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e
em conformidade com o disposto na Lei
Orgéanica do Municipio de Santana de
Parnaiba e no Regimento Interno,
submete a apreciacdo do Colendo
Plenario o seguinte:

PROJETO DE LEI

Art. 1° Ficam instituidas, no ambito do Municipio de Santana de Parnaiba, diretrizes para
atuacao dos 6rgaos municipais competentes diante da existéncia de indicios objetivos de
risco sanitario grave ou iminente proveniente de imével publico ou privado, especialmente
guando este se encontrar fechado, abandonado, desocupado ou quando houver
impedimento ao acesso dos agentes publicos competentes.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se risco sanitario grave ou iminente a situacgao
tecnicamente identificada ou fundamentadamente suspeita que possa representar ameaca
relevante a saude individual ou coletiva, especialmente em razao de:

| — acumulo excessivo de lixo, residuos ou materiais capazes de favorecer a proliferacao de
vetores;

Il — existéncia de agua parada ou condi¢cOes favoraveis a proliferacdo de mosquitos
transmissores de doencas;

[Il — infestac&o ou proliferacéo de ratos, baratas, mosquitos, escorpiées ou outros animais ou
vetores capazes de representar risco a saude;
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IV — presenca de esgoto, matéria organica em decomposi¢do ou outras substancias
potencialmente contaminantes;

V — existéncia de animais mortos ou matéria bioldgica em decomposi¢ao;

VI — armazenamento ou descarte irregular de substancias ou residuos que possam
apresentar risco sanitério;

VII — condi¢Bes de insalubridade com potencial de atingir imoveis vizinhos, vias publicas ou
a coletividade; ou

VIII — outras circunstancias tecnicamente reconhecidas pela autoridade sanitaria competente
como capazes de produzir risco grave ou iminente a saude publica.

Art. 2° Recebida denuncia ou constatados indicios objetivos das situagcfes previstas no art.
1°, deveréo ser observadas, no ambito da atuagcao municipal, as seguintes diretrizes:

| — avaliagéo prioritaria da denuncia ou ocorréncia;

Il — realizacdo de vistoria externa e, quando juridicamente possivel, interna;

1l — registro fotografico, audiovisual ou por outro meio tecnicamente adequado das
condi¢cbes constatadas, quando necessario;

IV — elaboracédo de relatério técnico ou circunstanciado contendo a descri¢cdo da situagéo
encontrada e, sempre que possivel, a classificagdo do risco;

V — identificacdo e tentativa de localizacdo do proprietario, possuidor ou responséavel pelo
imovel,

VI — adocgdo das medidas administrativas sanitarias previstas na legislacao aplicavel;

VIl — comunicacdo e atuacgao integrada dos 6rgdos municipais competentes, quando a
natureza da ocorréncia assim exigir; e

VIl — adocdo prioritaria das providéncias necesséarias quando houver risco grave ou
iminente a saude publica.

Art. 3° Sempre que possivel e quando a urgéncia da situacdo permitir, o proprietario,
possuidor ou responsavel pelo imovel devera ser cientificado para permitir o acesso dos
agentes competentes ou promover a eliminacao da situacdo de risco sanitario dentro do
prazo estabelecido pela autoridade competente.

Paragrafo unico. A impossibilidade de localizacdo do responsavel, a situagdo de abandono
do imdvel ou a recusa de acesso deverao ser formalmente registradas.

Art. 4° Quando o acesso ao imovel for indispensavel para verificar, controlar ou eliminar
situacdo de risco sanitario grave ou iminente e houver impedimento decorrente de
abandono, auséncia ou recusa, deverdo ser adotadas, com prioridade, as providéncias
administrativas ou judiciais cabiveis para viabilizar a atua¢do da autoridade sanitaria.

8 1° Quando a legislacdo federal ou estadual expressamente autorizar o ingresso de
agentes publicos em imovel publico ou privado independentemente de prévia autorizacao
judicial, serdo observados os requisitos, procedimentos, limites e garantias previstos na
respectiva legislacéo.
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§ 2° Nao estando configurada hip6tese legal que autorize o ingresso independentemente de
consentimento ou ordem judicial, o érgdo competente devera adotar, quando necessario, as
providéncias para obtencdo de autorizacdo judicial, inclusive em caréater de urgéncia,
guando tecnicamente justificado.

§ 3° O disposto neste artigo ndo afasta as hipdteses constitucionalmente previstas de
ingresso em domicilio em caso de flagrante delito, desastre, prestacdo de socorro ou
mediante determinacéo judicial durante o dia.

Art. 5° Nas hipoteses em que o ingresso no imovel ocorrer independentemente da presenca
do proprietario, possuidor ou responsavel, quando legalmente autorizado, devera ser
elaborado relatério circunstanciado contendo, sempre que aplicavel:

| — identificacdo dos agentes publicos envolvidos;

Il — endereco e identificagdo do imoével;

[l — data e horario da diligéncia;

IV — circunstancias que justificaram a intervencao;

V — tentativas realizadas para localizagdo ou comunicagdo do responsavel, quando cabiveis;
VI — descricédo das condi¢Ges encontradas;

VIl — medidas sanitarias adotadas;

VIII — registros fotogréaficos ou audiovisuais tecnicamente pertinentes;

IX — eventual necessidade de apoio de outros 6rgaos publicos; e

X — providéncias posteriores recomendadas.

Art. 6° A intervencdo devera observar os principios da necessidade, proporcionalidade e
menor onerosidade possivel, restringindo-se as medidas indispensaveis para identificagéo,
contenc¢do ou eliminagéo do risco sanitério.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentérias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Antbnio Branco, 6 de outubro de 2026.

Jodo Antonio Aguiar Barros Galhardi
Joédo Galhardi
PSD
Vereador
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir diretrizes para a atuacdo dos 6rgaos
municipais diante de situacdes de risco sanitario grave ou iminente originadas em imoveis
fechados, abandonados, desocupados ou cujo acesso esteja impedido, conferindo maior
seguranca juridica, agilidade e padronizacéo a resposta do Poder Publico.

Iméveis nessas condi¢des frequentemente acumulam lixo, entulho, agua parada, matéria
organica em decomposicao e outros fatores que favorecem a proliferacdo de mosquitos
transmissores de doencas, como o Aedes aegypti, além de ratos, baratas e escorpides.
Diante de relatos recorrentes de municipes, observa-se que esses focos nao afetam apenas
o imével de origem, mas atingem vizinhos, vias publicas e a coletividade, sobretudo quando
o responsavel ndo € localizado ou ndo permite o acesso dos agentes publicos.

A proposta encontra fundamento na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, I e ll, da
Constituicdo Federal), bem como na competéncia comum dos entes federativos de cuidar da
saude (art. 23, II), em consonéancia com o art. 196 da Constituicdo Federal, que estabelece a
saude como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos.

Ao mesmo tempo, o texto foi elaborado com especial cuidado em relacdo a garantia
constitucional da inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI, da Constituicdo Federal). Por essa
razdo, o Projeto nédo cria hipotese autbnoma de ingresso forcado em imoveis: limita-se a
determinar a observancia dos requisitos previstos na legislacao federal ou estadual que
eventualmente autorize o ingresso e, fora dessas hipoteses, orienta a ado¢cao das medidas
judiciais cabiveis, inclusive em carater de urgéncia, quando tecnicamente justificado.

Também se destacam a exigéncia de registro formal das tentativas de localizacdo do
responsavel, a elaboracao de relatorio circunstanciado das diligéncias e a observancia dos
principios da necessidade, da proporcionalidade e da menor onerosidade, assegurando
transparéncia, controle e respeito aos direitos dos proprietarios e possuidores.

Trata-se de norma de carater diretivo, que ndo cria 6rgaos, cargos ou atribuicdes novas ao
Poder Executivo, mas organiza e qualifica procedimentos ja inseridos no exercicio do poder
de policia sanitaria, favorecendo a atuacdo preventiva, integrada e eficiente da
Administracdo Municipal. A medida dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 3 (Saude e Bem-Estar) e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Diante do exposto, e considerando a relevancia da matéria para a protecéo da saude publica
em Santana de Parnaiba, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao do
presente Projeto de Lei.
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Plenario Antbnio Branco, 6 de outubro de 2026.

Jodo Antonio Aguiar Barros Galhardi
Jodo Galhardi
PSD
Vereador
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