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PROJETO DE LEI ___ /2026

Dispoe sobre normas de acessibilidade e inclusdao da pessoa com deficiéncia em
eventos publicos e privados de acesso coletivo realizados no Municipio de Santana de
Parnaiba, integra a disciplina ao sistema municipal de posturas e da outras

providéncias.

Gabriel Silva Oliani, Vereador da Camara
Municipal de Santana de Parnaiba, Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais
e em conformidade com o disposto na Lei
Orgénica do Municipio de Santana de
Parnaiba e no Regimento Interno, submetem

a apreciacao do Colendo Plenario o seguinte:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especiais de acessibilidade e inclusdo da pessoa com
deficiéncia e da pessoa com mobilidade reduzida em eventos publicos e privados de acesso
coletivo realizados no Municipio de Santana de Parnaiba, sem prejuizo da observancia da

legislacao federal, estadual, municipal e das normas técnicas aplicaveis.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se pessoa com deficiéncia aquela definida pela
legislacao federal, incluidas as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, nos termos da

legislagao propria.

§ 2° Esta Lei aplica-se aos eventos realizados:

| — pela Administragcao Publica Municipal,;

Il — por particulares em espagos publicos municipais;

[l — por particulares em locais privados de acesso coletivo, quando sujeitos a alvara, licenca,

autorizacao, permissao ou outro ato municipal equivalente.

§ 3° Incluem-se entre os eventos alcangados por esta Lei, entre outros, shows, festivais,
espetaculos culturais, feiras, festividades, eventos esportivos, desfiles, solenidades,
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conferéncias, seminarios, eventos institucionais e congéneres, realizados em ambientes

abertos ou fechados.

Art. 2° Os eventos abrangidos por esta Lei deverdo assegurar condigdes minimas de
acessibilidade, segurancga, circulagdo, permanéncia e fruicdo adequada as pessoas com

deficiéncia e as pessoas com mobilidade reduzida.

§ 1° Sempre que a natureza, o porte e a estrutura do evento comportarem, devera ser
disponibilizado espago ou area acessivel, sinalizada e reservada ao publico com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, em local que permita visibilidade, audibilidade, circulagdo segura e

acesso as rotas de entrada, saida e sanitarios acessiveis.

§ 2° Em eventos com palco, arena, ponto focal, area de apresentagao ou estrutura equivalente,
0 espaco acessivel devera ser posicionado, sempre que tecnicamente viavel, de forma a
permitir fruicdo adequada do evento, vedada a alocagdo em local que impeca ou reduza

injustificadamente a visibilidade, a audigao ou a participagao do publico beneficiario.

§ 3° O espaco acessivel devera observar, conforme o caso, a legislacdo federal de
acessibilidade, as normas técnicas aplicaveis e os principios do desenho universal, da

adaptacao razoavel, da seguranga e da igualdade de fruigao.

Art. 3° Nos eventos com assentos fixos ou previamente organizados, deverao ser observadas
vagas, assentos, espagos ou acomodacgdes acessiveis para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, inclusive para usuarios de cadeira de rodas, conforme a legislagao

federal e as normas técnicas aplicaveis.

§ 1° Devera ser assegurada, sempre que possivel, a existéncia de assento ou espago contiguo

para ao menos 1 (um) acompanhante da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

§ 2° A localizagdo dos espagos e assentos acessiveis devera evitar segregagao indevida,

obstrucao de visao, dificuldade de circulagdo ou exposicao a risco.

Art. 4° Nos eventos predominantemente em pé, devera ser prevista area acessivel destinada
a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, compativel com o porte, a lotagédo e a
configuracéo do evento.
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§ 1° A area de que trata o caput devera contar, sempre que tecnicamente viavel, com rota

acessivel, controle adequado de ocupacao, sinalizagao visivel e condigdes de seguranca.

§ 2° A organizagao do evento devera adotar medidas para evitar que o espago acessivel seja
ocupado indevidamente por pessoas nao beneficiarias, sem prejuizo do ingresso de

acompanhante quando necessario.

Art. 5° O pedido de alvara, licenga, autorizacao, permissao ou ato municipal equivalente para
realizacdo de evento abrangido por esta Lei devera conter informagdes minimas sobre as

condicdes de acessibilidade, proporcionalmente ao porte e a natureza do evento.

§ 1° As informagdes de que trata o caput poderdo abranger, conforme regulamentacgao e

exigéncia do érgao municipal competente:

| — localizacado de area ou assentos acessiveis;

Il — rotas acessiveis de entrada, circulagao e saida;

Il — existéncia e localizacido de sanitarios acessiveis, quando exigiveis;

IV — sinalizagao visual, tatil ou equivalente, conforme a natureza do evento;

V — previsao de atendimento, apoio ou orientagao ao publico com deficiéncia ou mobilidade

reduzida;
VI — recursos de comunicacgao acessivel, quando cabiveis;

VIl — outras informacdes necessarias a verificagdo do cumprimento da legislacdo de

acessibilidade.

§ 2° A exigéncia de informa¢des ou documentos devera observar critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, considerada a natureza do evento, sua lotacdo estimada, o local de

realizagao e o risco envolvido.

Art. 6° Nos eventos promovidos, apoiados, patrocinados ou fomentados pelo Poder Publico
Municipal, deverao ser observadas, sempre que compativeis com o objeto e o porte do evento,

medidas de comunicagao inclusiva, tais como sinalizacdo adequada, linguagem simples,



alaly :
X %9 CAMARAMUNICIPALDE  Sede Administrativa: Rua Prof® Eugénio Teani, 309 - Jd. Prof® Benoa - Santana de Parnaiba - SP NBR ISO
SANTANA DE  cer: 06502-025 - Protocolo Geral: Largo da Matriz, 63 - Centro - CEP - 06501-005 9001:2015
. PARNAIBA www.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br B /camarasantanadeparnaiba + 55 11 4154-8600 CERTEICACAO

divulgacao acessivel, intérprete de Libras, legendagem, audiodescrigdo, recursos de escuta

assistida ou outros meios de tecnologia assistiva.

§ 1° Nos eventos privados sujeitos a licenciamento municipal, os recursos de comunicagao
inclusiva seréo exigidos de forma proporcional ao porte, a natureza do evento, ao conteudo

apresentado e a viabilidade técnica, observada a legislagao aplicavel.

§ 2° E vedada a cobranca de valor adicional, taxa ou encargo especifico da pessoa com
deficiéncia ou de seu acompanhante em razdo da disponibilizacdo de recurso de

acessibilidade obrigatorio.

Art. 7° Eventos de médio e grande porte, conforme classificagao a ser definida em regulamento
ou em ato administrativo municipal, poderao ser submetidos a exigéncias complementares de

acessibilidade, especialmente quanto a:

| — planta, croqui ou layout indicativo das areas acessiveis;
Il — rotas acessiveis;

Il — sanitarios acessiveis;

IV — recursos de comunicacao inclusiva;

V — equipe de apoio ou orientagado ao publico;

VI — medidas de seguranca e evacuacao acessivel,

VIl — espacos de acolhimento ou pausa sensorial, quando tecnicamente viaveis e compativeis

com o porte do evento.

Paragrafo unico. A regulamentagdo ou o ato administrativo municipal ndo podera reduzir o
nivel minimo de protegdo assegurado pela legislagcdo federal, estadual e municipal de

acessibilidade.

Art. 8° Os editais, chamamentos publicos, termos de autorizacdo, permissées de uso,
contratos, termos de colaboracgao, termos de fomento, convénios, patrocinios ou instrumentos

congéneres celebrados pelo Municipio para realizagdo de eventos deverao prever, quando
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cabivel, a observancia das normas de acessibilidade previstas nesta Lei e na legislagao

aplicavel.

Paragrafo unico. A previsdo de que trata o caput devera respeitar a natureza do instrumento,

0 objeto pactuado, o porte do evento e a legislagcédo especifica incidente.

Art. 9° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei sera realizada pelos 6rgdos municipais
competentes, no exercicio regular do poder de policia administrativa, observada a estrutura

administrativa existente.

Paragrafo unico. A atuacao fiscalizatoria podera considerar informagdes prestadas pelo
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, por entidades representativas, por usuarios,
por organizadores de eventos e por demais 6rgaos de protec¢ao de direitos, sem criagao de

nova estrutura administrativa.

Art. 10. O descumprimento das disposi¢coes desta Lei sujeitara o infrator as sangbes
administrativas cabiveis, aplicaveis isolada ou cumulativamente, observados o contraditério,
a ampla defesa, a proporcionalidade e a legislagdo municipal de posturas, sem prejuizo das

responsabilidades civil e penal eventualmente incidentes.

§ 1° As sangbes poderdao compreender, conforme a gravidade da infragéo:
| — adverténcia, com determinagdo de adequacgao;

Il — multa, nos termos da legislagdo municipal aplicavel;

Il — determinacao de adequacéao imediata, quando possivel,

IV — suspensédo, cassacdo ou nao renovacao de alvara, licenca, autorizagdo ou permissao

relativa ao evento;

V — interdicéo parcial ou total do evento, em caso de risco a segurancga, a integridade fisica
ou de supressao grave de direito de acessibilidade;

VI — impedimento temporario de contratar, receber apoio, patrocinio, fomento ou autorizagao

de uso de espacgo publico municipal, nos termos da legislagéo aplicavel.

§ 2° Na aplicagao das sangdes, deverao ser considerados:
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| — a gravidade da infragéao;

Il — o porte do evento;

Il — a existéncia de risco a seguranga;

IV — o numero de pessoas potencialmente afetadas;

V — a vantagem econdmica obtida;

VI — a reincidéncia;

VIl — a adogao espontanea de medidas corretivas;

VIl — a existéncia de justificativa técnica devidamente comprovada.

§ 3° A aplicagao de sancao nao afasta o dever de correg¢do da irregularidade, sempre que

possivel.

Art. 11. Esta Lei integra o sistema municipal de posturas de Santana de Parnaiba, aplicando-
se subsidiariamente o Cdédigo de Posturas Municipal e demais normas locais relativas a
licenciamento, fiscalizac&o, funcionamento de atividades, uso de espacos publicos, realizagao

de eventos e sangdes administrativas.

Art. 12. Esta Lei ndo cria 6rgdo, cargo, emprego publico, fungdo, gratificagdo, estrutura
administrativa ou despesa obrigatoria continuada, devendo sua execugao ocorrer no ambito

da estrutura administrativa existente e das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 13. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, especialmente quanto
a classificacao do porte dos eventos, procedimentos de licenciamento, modelos de declaragao
ou checklist de acessibilidade, critérios de fiscalizagdo e gradagédo das sangdes, observada a

legislagao aplicavel.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao oficial.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

GABRIEL OLIANI

Vereador - Republicanos
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer normas especiais de acessibilidade
e inclusdo da pessoa com deficiéncia e da pessoa com mobilidade reduzida em eventos

publicos e privados de acesso coletivo realizados no Municipio de Santana de Parnaiba.

A proposta parte de uma premissa objetiva: a acessibilidade n&o pode ser tratada apenas
como diretriz abstrata. Em eventos de acesso coletivo, a auséncia de espa¢o adequado, rota
acessivel, sinalizagdo, sanitarios acessiveis, comunicagao inclusiva e organizagao prévia
pode impedir, na pratica, que pessoas com deficiéncia participem de forma plena, segura e

digna da vida cultural, esportiva, institucional e comunitaria do Municipio.

A matéria possui evidente interesse local, pois se relaciona diretamente com o licenciamento,
a autorizacao, a fiscalizagdo e a realizacdo de eventos no territorio municipal. Trata-se,
portanto, de disciplina vinculada ao poder de policia administrativa do Municipio e ao seu
sistema de posturas, sem prejuizo da observancia da legislagdo federal e estadual sobre

acessibilidade.

A proposta foi construida como lei especial integrada ao Cdodigo de Posturas Municipal,
justamente porque nao se limita a criar uma campanha ou uma diretriz genérica. O texto
disciplina condigdes minimas a serem observadas em eventos sujeitos a alvard, licenga,
autorizacao, permissao ou outro ato municipal equivalente, inclusive quando realizados por
particulares em locais de acesso coletivo. Por essa razdo, recomenda-se, por cautela, a
tramitacdo com quérum de maioria absoluta, diante da natureza material de norma de

posturas.

A legislagao federal ja assegura amplo amparo a matéria. A Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, a Lei Federal n°® 10.098/2000, o Decreto Federal n® 5.296/2004 e
demais normas correlatas impdéem ao Poder Publico e a sociedade o dever de garantir
acessibilidade, eliminar barreiras e assegurar participagao plena das pessoas com deficiéncia.
O projeto municipal ndo cria obrigacado isolada ou incompativel com o sistema juridico
nacional; ao contrario, concretiza no ambito local os deveres ja previstos em normas

superiores.

A proposta também contempla as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, em
conformidade com a legislagao federal, que as reconhece como pessoas com deficiéncia para
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todos os efeitos legais. A inclusao desse publico é especialmente relevante em eventos de
grande circulagao, nos quais barreiras sensoriais, auséncia de organizagao adequada e falta

de espacgos de acolhimento podem comprometer a participagdo segura e digna.

O projeto tomou como referéncia a l6gica do modelo analisado de instituicdo de “Espago PCD”
em eventos, especialmente quanto a necessidade de area acessivel, rota continua, boa
visibilidade, comunicacdo inclusiva, condicionamento ao licenciamento e sang¢des
proporcionais. Contudo, a redacao foi adaptada a realidade de Santana de Parnaiba, evitando
excesso de detalhamento técnico, criagao de estrutura administrativa, fixacdo inadequada de

indice de multa ou previsao de fundo nao confirmado na legislagdo municipal.

O texto também adota solugao proporcional. Nao se impde o mesmo grau de exigéncia a todos
os eventos, independentemente de porte, local ou natureza. Ao contrario, a proposta permite
que as exigéncias sejam graduadas, considerando a lotac&o, o risco, a estrutura disponivel, o
tipo de evento e a viabilidade técnica. Assim, busca-se proteger o direito das pessoas com

deficiéncia sem inviabilizar eventos pequenos, comunitarios ou de menor complexidade.

Outro ponto relevante € a integragéo da acessibilidade ao procedimento de licenciamento. Em
vez de deixar a verificagdo para o momento do evento, quando muitas vezes a corregao ja se
torna impossivel, o projeto permite que o Municipio avalie previamente as condi¢gdes minimas
de acessibilidade, por meio de informagdes, croquis, layouts, checklists ou outros instrumentos
adequados. Essa providéncia aumenta a seguranga juridica para organizadores, para o Poder

Publico e para o publico beneficiario.

O projeto ainda preserva a competéncia administrativa do Poder Executivo. A proposta nao
cria secretaria, departamento, cargo, emprego publico, fungado, gratificagdo ou despesa
obrigatéria continuada. A fiscalizagcao sera exercida pelos 6rgaos municipais competentes,
dentro da estrutura ja existente, cabendo ao Executivo regulamentar os procedimentos

necessarios a execucao da lei.

Também se prevé a possibilidade de aplicacdo de san¢gdes administrativas em caso de
descumprimento, sempre com contraditoério, ampla defesa e proporcionalidade. A previsao de
adverténcia, multa, adequacao, suspensdo ou cassacido de autorizagao e interdicdo em
situagdes graves é compativel com a natureza de norma de posturas e com o exercicio regular

do poder de policia municipal.
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Dessa forma, o presente Projeto de Lei busca assegurar que a pessoa com deficiéncia nao
seja apenas formalmente admitida nos eventos, mas efetivamente incluida, com condigbes

reais de acesso, permanéncia, seguranga, comunicagao e fruigao.

Diante da relevancia social, juridica e humanitaria da matéria, bem como de sua
compatibilidade com a competéncia municipal e com a legislagao nacional de acessibilidade,

solicita-se 0 apoio dos nobres Pares para aprovagao da presente propositura.

Santana de Parnaiba, na data do protocolo.

GABRIEL OLIANI

Vereador - Republicanos

Autenticar documento em https://sempapel.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100300034003200370038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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