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ESTUDO DE VIABILIDADE - ANISTIA ISS 2026

Santana de Parnaíba, 23 de janeiro de 2026.

Assunto: Análise da Dívida Ativa e Estudo de Viabilidade para a ANISTIA (ISS) 2026

Requerente: Secretaria Municipal de Negócios Jurídicos (SMNJ)

Senhora Secretária de Negócios Jurídicos, Dra. Veronica Mutti Calderaro Teixeira Koishi:

1. Introdução

O presente relatório visa apresentar uma análise técnica e comparativa da dívida

ativa municipal, com foco na avaliação da viabilidade da implementação do novo Programa

de Recuperação Fiscal (REFIS) exclusivo para ISS, previsto para 2026.

O estudo tem como base os dados históricos de saldos, recebimentos,

parcelamentos e resultados financeiros da dívida ativa de 2016 a 2025, bem como dos

REFIS realizados em 2017, 2021 e 2025, além de uma análise específica do ISS (tópico 5).

2. Saldo da Dívida Ativa - Panorama Geral (2016 - 2025) - ISS + IPTU

Ano Saldo Final da Dívida Ativa (R$) Variação Anual (%)

2016 238.959.260,35

2017 247.877.147,73 3,73%

2018 268.431.248.39 8.29%

2019 283.757.236,71 5,71%

2020 295.061.192,41 3.98%

2021 312.578.164,88 5,94%

2022 302.969.042,92 -3,07%

2023 315.322.585,49 4,08%

2024 345.523.526,95 9.58%

2025 400.609.886,61 15,94%
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Conforme tabela acima, o saldo da Dívida Ativa tem apresentado uma tendência de

crescimento constante ao longo dos anos, com exceção de 2022, onde houve uma leve

redução. O ano de 2025 registrou o maior saldo, indicando um aumento contínuo no

volume de créditos a serem recuperados. Este crescimento ressalta a importância de

programas como o REFIS para gerenciar e reduzir esse estoque de dívida.

3. Valores Inscritos em Dívida Ativa vs. Valores Baixados por Recebimento

Este tópico analisa a relação entre os valores inscritos anualmente em Dívida Ativa

e os valores que foram baixados por recebimento. Essa comparação é crucial para

entender a efetividade das ações de cobrança e a capacidade de recuperação dos créditos.

Um percentual de baixa elevado em relação ao valor inscrito indica uma maior eficiência na

recuperação da dívida.

3.1 Valores Inscritos em Dívida Ativa vs. Valores Baixados por Recebimento (2016-

2025) - ISS + IPTU

Exercício
Valor Inscrito

(original, sem juros multa ou correção)
Valor baixado por recebimento

2016 R$ 30.443.781,59 R$ 26.178.116,03

2017 R$ 37.143.386,44 R$ 35.319.552,30

2018 R$ 54.313.861,30 R$ 34.614.468,09

2019 R$ 43.182.487,26 R$ 38.779.562,91

2020 R$ 40.711.842.66 R$ 42.014.160,18

2021 R$ 35.280.597,98 R$ 68.210.947,01

2022 R$ 39.105.555,97 R$ 54.401.608,93

2023 R$ 42.322.915,78 R$ 66.154.660,66

2024 R$ 48.025.694,68 R$ 55.391.638,64

2025 R$ 52.136.282,01 R$ 78.294.790,74

A tabela acima revela que, na maioria dos anos, o valor baixado por recebimento

superou o valor inscrito em Dívida Ativa no mesmo período. Isso é um indicativo da

efetividade das ações de cobrança e da recuperação de dívidas de anos anteriores. Os

anos de 2020 a 2025 mostram percentuais de baixa acima de 100%, o que é um resultado
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positivo, sugerindo que a recuperação de créditos antigos está sendo bem-sucedida. Isso

também é influenciado por programas de regularização, como o REFIS, que incentivam

pagamento de dívidas acumuladas.

4. Parcelamentos - Dados Quantitativos e Financeiros (2016-2025)

4.1 Quantidade de Parcelamentos - Administrativos e Judiciais (ISS + IPTU)

Ano Administrativos Judiciais Total

2016 2.217 4.546 6.763

2017 5.305 9.217 14.522

2018 3.437 4.537 7.974

2019 3.155 4.898 8.053

2020 2.622 4.411 7.033

2021 5.644 5.962 11.606

2022 2.870 2.936 5.806

2023 2.772 2.699 5.471

2024 3.417 3.612 7.029

2025 8.209 6.253 14.462

4.2 Valores Financeiros Parcelados - Total (ISS + IPTU)

Ano
Valor Total

Parcelado

Valor Total
Cancelado

Valor Total

Recebido

Valor Total

Aberto Vencido

Valor Total

Aberto a Vencer

2016 R$ 41.097.515,45 RS 2.421.060,49 R$ 11.454.725,53 R$ 25.354.415,74 R$ 0,00

2017 R$ 88.472.423,25 R$ 15.433.885,93 R$ 24.906.760,15 R$ 46.451.547,06 R$ 0,00

2018 R$ 50.853.338.69 R$ 8.340.654,79 R$ 13.053.654,93 R$ 25.416.248,96 R$ 0,00

2019 R$ 66.037.097,69 R$ 14.300.938,69 R$ 15.139.836,81 R$ 33.265.330,10 R$ 670,98

2020 R$ 63.895.703.92 R$ 8.044.417,17 R$ 16.342.446,62 R$ 31.250.236,14 R$ 0,00

2021 R$ 154.402.881,39 R$ 30.519.271,12 R$ 44.158.604,65 R$ 77.778.235,31 R$ 662.150,48

2022 R$ 68.454.963,18 R$ 15.176.996,74 R$ 20.733.747,46 R$ 25.266.949,29 R$ 5.390.343,18

2023 RS 94.103.852,13 R$ 22.191.645,62 R$ 36.671.482,47 R$ 23.806.446,79 R$ 10.755.517,58

2024 R$ 105.083.477,43 R$ 20.316.914,66 R$ 29.047.139,86 R$ 20.939.330,26 R$ 34.725.228,12
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2025 R$ 182.120.586,52 R$ 37.870.648,77 R$ 48.766.570,17 R$ 4.656.800,24 R$ 90.833.406,86

4.3 Valores Financeiros Parcelados - Cancelados (ISS e IPTU)

Ano ISS Parcelado (R$) ISS Recebido (R$) IPTU Parcelado (R$) IPTU Recebido (R$)

2016 10.130.068,90 2.891.637.29 28.546.386.06 8.563.088,24

2017 20.738.373,10 5.452.776,50 52.300.164.22 19.453.983,65

2018 13.924.760,77 3.312.839,02 28.587.923,13 9.740.815,91

2019 18.474.779.17 4.719.364.88 33.261.379.83 10.420.471.93

2020 17.514.928.90 3.671.619,72 38.336.357,85 12.670.826,90

2021 24.640.492,12 6.772.306,69 99.243.118.15 37.386.297,96

2022 14.954.985.23 3.729.588,81 38.322.981,21 17.004.158,65

2023 15.857.286,00 3.375.025,10 56.054.920.51 33.296.457,37

2024 24.968.050.84 5.278.094.94 59.798.511,93 23.769.044,92

2025 42.767.048,90 15.866.118.61 101.482.888,85 32.900.451,56

Total 203.970.773,93 55.069.371,56 535.934.631,74 205.205.597,09

O IPTU representa 73% do total parcelado (menos os cancelados), enquanto o ISS

representa 27%.

O IPTU arrecadou quase 4 vezes o valor do ISS no período. A média de

recebimento dos parcelamentos é de 26% para o ISS e 38% para o IPTU.

O histórico comprova que os REFIS anteriores aumentaram substancialmente о

volume de adesões e de receitas imediatas, mesmo que parte dos acordos não seja

cumprida integralmente.

Indicador ISS IPTU

Total Base Real (Parcelado - Cancelado) R$ 201,7 milhões R$ 531,7 milhões

Total Recebido R$ 53,1 milhões R$ 203,3 milhões

Eficiência Média de Recebimento 26,3% 38,2%

5. Relatório Analítico do ISS
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