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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei N°. 352/2026

Ementa: Dispde sobre o Sistema Incentivado de pagamento a Vista de Dividas
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN de Santana de
Parnaiba, no periodo entre 1° de novembro de 2026 a 20 de dezembro de 2026.

Autoria: Poder Executivo

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Constituicado, Justica e Redacao o
Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que institui o Sistema
Incentivado de Pagamento a Vista de Dividas do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, relativamente aos débitos tributarios com
vencimento ocorrido até 31 de outubro de 2026, mediante a concessao de
reducdo de 99% (noventa e nove por cento) dos encargos moratorios, para
adesdo no periodo compreendido entre 1°. de novembro de 2026 e 20 de
dezembro de 2026.

A proposicao estabelece os critérios para inclusdo dos débitos no programa,
abrangendo créditos constituidos e inscritos em divida ativa, inclusive aqueles
objetos de cobranga judicial, execugao fiscal, protesto ou acordos anteriormente
celebrados e nao integralmente quitados.

O projeto disciplina, ainda, as condigbes para formalizagdo dos acordos, os
efeitos da confissdo de divida, os honorarios advocaticios incidentes, a
responsabilidade pelo pagamento das despesas judiciais e dos emolumentos
cartorarios, a suspensao e a extingdo das execucgodes fiscais, bem como as
hipéteses de rescisdo do acordo e de cancelamento dos beneficios concedidos.

A iniciativa tem por finalidade favorecer a regularizacao fiscal dos contribuintes,
estimular a quitagdo de débitos vencidos e promover a recuperacao de créditos
tributarios municipais.

E o relatério.

Il - DA COMPETENCIA DA COMISSAO

Compete a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao examinar a proposi¢cao
sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica
legislativa, verificando sua compatibilidade com o ordenamento juridico vigente.
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A analise ora realizada concentra-se na admissibilidade juridica da matéria, sem
substituir o exame de mérito administrativo, financeiro e orgamentario que
compete aos Orgdaos e comissbes pertinentes, conforme as disposi¢cdes
regimentais aplicaveis.

I - DA FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL, LEGAL E
JURISPRUDENCIAL

1. Da competéncia legislativa municipal e da iniciativa do Poder Executivo

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, incisos | e lll, estabelece que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar
os tributos de sua competéncia.

Por sua vez, o artigo 156, inciso lll, atribui aos Municipios, a competéncia para
instituir o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, observadas
as disposig¢oes constitucionais e as normas gerais estabelecidas pela legislagao
complementar.

A proposicdo em exame versa sobre a regularizagcao de créditos tributarios
municipais e estabelece condicdes para a quitagao de débitos de ISSQN, matéria
inserida, em principio, no ambito da autonomia tributaria e administrativa do
Municipio.

A iniciativa do Poder Executivo mostra-se compativel com a natureza
administrativa da proposta, que envolve a gestdo dos créditos tributarios, a
atuacdo da Fazenda Publica Municipal e a definicdo dos procedimentos
necessarios a execugao do programa.

A concessao de beneficio tributario, contudo, deve observar o artigo 150, § 6°,
da Constituicao Federal, que exige lei especifica para a concessao de beneficios
fiscais nas hipoteses ali previstas.

Também deve ser observado o artigo 97, inciso VI, do Cédigo Tributario Nacional,
que reserva a lei a disciplina das hipéteses de exclusao, suspensao e extingao
de créditos tributarios e de dispensa ou reducéo de penalidades, nos termos da
legislagao aplicavel.

Nesse contexto, a instituicdo do sistema incentivado por meio de lei formal, com
delimitagdo dos débitos abrangidos, do periodo de adeséo e do percentual de
redugdo dos encargos moratérios, revela-se juridicamente admissivel em
principio, desde que atendidos os demais requisitos legais pertinentes.
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2. Da natureza juridica do beneficio e da redugao dos encargos moratorios

O artigo 5° da proposicéo estabelece a redugdo de 99% (noventa e nove por
cento) dos encargos moratorios para os contribuintes que aderirem ao programa
no periodo indicado.

A analise juridica desse dispositivo exige a identificagdo precisa das parcelas
alcangadas pelo beneficio, distinguindo-se o valor principal do tributo, a
atualizacdo monetaria, os juros de mora, as multas e os honorarios advocaticios.

Areducao dos encargos moratorios ndo deve ser interpretada como dispensa do
pagamento do principal do ISSQN, tampouco como redugdo automatica de
despesas judiciais, emolumentos cartorarios ou honorarios advocaticios que
possuam disciplina juridica propria.

O enquadramento do beneficio devera observar a natureza de cada parcela e as
disposigdes do Codigo Tributario Nacional, especialmente seus artigos 97, 156,
172 e 180, naquilo que for pertinente a disciplina legal da extingao do crédito, da
remissao e da anistia.

A remissao, quando caracterizada, submete-se as exigéncias do artigo 172 do
Cddigo Tributario Nacional. A anistia, por sua vez, possui disciplina prépria nos
artigos 175, inciso Il, e 180 e seguintes do mesmo diploma.

A denominagao conferida ao beneficio pela legislagdo municipal ndo afasta a
necessidade de examinar sua natureza juridica efetiva. Por essa razao, a
aplicagao da reducao devera guardar correspondéncia com o conteudo material
do beneficio e com as exigéncias legais pertinentes.

3. Da responsabilidade fiscal e da rentuincia de receita

A concessao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que implique
renuncia de receita deve observar o artigo 14 da Lei Complementar Federal n°®
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, considerada a redacéo vigente e
aplicavel ao exercicio de 2026.

O referido dispositivo estabelece a necessidade de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que o beneficio deva iniciar sua
vigéncia e nos dois exercicios subsequentes, além da observancia da lei de
diretrizes orgcamentarias e do atendimento as condi¢des legais de adequacao
fiscal ou de compensacéao, conforme a hipétese aplicavel.

No tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, observa-se que o art. 19 do projeto
determina expressamente que o demonstrativo de renuncia de receita e as
medidas de compensacao previstas no art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000
constarao de processo administrativo especifico, evidenciando a preocupacéao
com a observancia das exigéncias fiscais pertinentes.
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O Projeto de Lei, portanto, vem ressalvado pelo fato de que o estudo de impacto
orcamentario-financeiro, foi realizado, encontrando-se sob a custodia do Poder
Executivo, representado nesta proposicdo pelo Estudo de Viabilidade com
estimativa de receitas, proje¢ao da arrecadacao esperada, valor atual do credito
do ISSQN, valor de juros de mora e a expectativa de arrendagéo para o periodo,
corroborado com a Mensagem do Prefeito, fls. 7 da proposigdo onde € admitido
o cumprimento das determinagdes legais do Art. 14 da lei 101/200.

Estes fatores respondem de forma plausivel, ao Parecer da Procuradoria
Juridica, sobre a auséncia do impacto orgamentario-financeiro.

4. Da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigca sobre confissao de
divida tributaria — Tema Repetitivo n°® 375

O artigo 6° do projeto estabelece que a adeséo ao programa implicara confissao
de divida pelo contribuinte, além de prever renuncia a discussdes judiciais ou
extrajudiciais relativas aos débitos incluidos no acordo.

A matéria encontra precedente diretamente pertinente no Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do Recurso Especial n°® 1.133.027/SP, submetido ao rito
dos recursos repetitivos, que originou o Tema Repetitivo n°® 375.

Na ocasiao, a Primeira Se¢ao do STJ firmou a seguinte tese juridica:

“A confissdo da divida ndo inibe o questionamento judicial
da obrigagdo tributaria, no que se refere aos seus aspectos
Juridicos. Quanto aos aspectos faticos sobre os quais
incide a norma tributaria, a regra € que ndo se pode rever
Judicialmente a confissédo de divida efetuada com o escopo
de obter parcelamento de débitos tributarios. No entanto,
como na situagao presente, a matéria de fato constante de
confissdo de divida pode ser invalidada quando ocorre
defeito causador de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo,

simulagdo e fraude).”(Referéncia: Superior Tribunal de Justica,
REsp n°® 1.133.027/SP, Primeira Sec¢éo, Relator originario Ministro Luiz
Fux, Relator para o acérdao Ministro Mauro Campbell Marques, julgado
em 13 de outubro de 2010, DJe de 16 de margco de 2011, Tema
Repetitivo n® 375.

Desse modo, a adesao ao programa podera produzir os efeitos legais proprios
do reconhecimento da divida, mas a clausula de renuncia ndo devera ser
interpretada como impedimento absoluto ao acesso a Justi¢a ou a discussao da
legalidade da obrigacéo tributaria.
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A confissdo também nao impede, nas hipoteses admitidas pelo ordenamento
juridico, o reconhecimento de vicios capazes de comprometer a validade do ato,
como erro, dolo, simulacdo ou fraude.

Por conseguinte, recomenda-se que o artigo 6° seja aplicado em conformidade
com a tese firmada no Tema Repetitivo n® 375 do STJ, preservando-se os efeitos
juridicos legitimos da confissdo sem atribuir a clausula de renuncia alcance
superior ao admitido pela jurisprudéncia.

A referéncia ao artigo 174, paragrafo unico, inciso IV, do Cdodigo Tributario
Nacional também devera ser interpretada de acordo com a natureza do ato
praticado e com os efeitos legais efetivamente decorrentes da confissdo e do
reconhecimento do débito.

5. Do parcelamento, da suspensao da exigibilidade e da extingao do crédito
tributario

Embora o projeto seja denominado Sistema Incentivado de Pagamento a Vista,
alguns de seus dispositivos utilizam expressdes relacionadas a parcelamento,
prestacdes e prazos de pagamento.

Essa circunstancia recomenda a revisdo da redagao para assegurar que O
regime juridico previsto corresponda efetivamente a modalidade de pagamento
instituida.

O artigo 155-A do Cddigo Tributario Nacional estabelece que o parcelamento
sera concedido na forma e condigao estabelecidas em lei especifica.

O artigo 151, inciso VI, do mesmo diploma prevé que o parcelamento suspende
a exigibilidade do crédito tributario, observadas as condi¢des legais pertinentes.

Ja o artigo 156 disciplina as hipoteses de extingao do crédito tributario, incluindo
0 pagamento.

No ambito processual, o artigo 922 do Cddigo de Processo Civil permite, nas
condicdes nele previstas, a suspenséo da execugao durante o prazo concedido
pelo credor para cumprimento voluntario da obrigagao, enquanto o artigo 924
disciplina as hipoteses de extingao da execucgao.

O artigo 10 do projeto estabelece que, havendo execugéao fiscal em curso, a
Fazenda Publica Municipal requerera a suspensao do processo até o
cumprimento do acordo e, apds a quitacéo, a extingdo da execugao.

A disposicao mostra-se compativel, em principio, com a necessidade de
adequacao do procedimento judicial a regularizagao do débito, desde que
observados o regime juridico aplicavel, as decisbes do juizo competente e a
efetiva satisfacao da obrigacao.
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A Administracdo devera distinguir a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, a suspensao do processo executivo e a extingdo definitiva do crédito
apos a quitagao, evitando-se confusao entre institutos juridicos distintos.

6. Dos honorarios advocaticios, das custas judiciais e dos emolumentos
cartorarios

O projeto prevé percentuais de honorarios advocaticios de 10% para débitos em
cobranga judicial ou protestados e de 5% para débitos inscritos em divida ativa,
além de atribuir ao contribuinte a responsabilidade pelo pagamento de despesas
judiciais e emolumentos cartorarios.

A analise dessas disposi¢gdes deve considerar a legislagdo municipal especifica,
as normas processuais aplicaveis, a legislagdo de custas e emolumentos e a
natureza juridica de cada verba.

Os honorarios advocaticios possuem disciplina propria, inclusive no artigo 85 do
Cddigo de Processo Civil, quando incidentes no ambito processual, sem prejuizo
das regras especificas aplicaveis a cobranga administrativa e a atuagdo da
advocacia publica.

A redugdo dos encargos moratorios prevista no programa nao implica,
automaticamente, redugdo de honorarios advocaticios, custas judiciais ou
emolumentos cartorarios.

Entretanto, a cobranga dessas parcelas deve possuir fundamento legal, observar
a situacao concreta do débito e evitar duplicidade de cobranga ou inclusdo de
valores estranhos a obrigacao efetivamente devida.

Recomenda-se, portanto, a conferéncia da compatibilidade dos percentuais
previstos no projeto com a Lei Municipal n°® 2.600, de 16 de dezembro de 2004,
e suas alteragdes posteriores, bem como com as demais normas pertinentes.

A execucao do programa devera assegurar transparéncia na composi¢cao do
valor consolidado, permitindo ao contribuinte identificar o principal, os encargos
reduzidos, os honorarios e as despesas que devam ser recolhidas
separadamente.

7. Da rescisao do acordo e do restabelecimento do débito

Os artigos 13 e 14 da proposicao estabelecem hipéteses de rescisdo do acordo
e preveem o cancelamento dos beneficios concedidos em caso de
descumprimento das obriga¢des assumidas.
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A previsdo de consequéncias juridicas para o inadimplemento & admissivel,
desde que observados os principios da legalidade, da seguranga juridica, da
proporcionalidade e do devido processo legal, conforme a natureza do ato e as
disposicdes aplicaveis.

A retomada da cobrancga do saldo devedor devera observar a recomposig¢ao dos
valores efetivamente devidos, com consideragdo dos pagamentos realizados e
aplicagao dos encargos legalmente incidentes, sem cobranga em duplicidade.

8. Redagao do Projeto de Lei apresentado

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, observando a redacdo da
proposicéo, constatou inconsisténcia no Art. 13 do Projeto de Lei apreciado.

De fato os incisos que detalham o Art. 13, devem ser ordenados para
organizagao do “caput’, conforme a seguir:

| - atraso superior a 30 (trinta) dias no pagamento;

Il - descumprimento de quaisquer obrigagdes acessorias relativas ao acordo,
inclusive omissao de alteracdo de dados cadastrais;

[l - faléncia ou insolvéncia civil da pessoa devedora;

IV - cisdo da pessoa juridica, exceto se a nova sociedade oriunda da cisdao ou
aquela que incorporar a parte do patrimbnio assumir solidariamente com a
cindida as obrigagdes do respectivo acordo.

A observacao esta no fato dos incisos estarem numerados de forma aleatéria.

Os ajustes sao necessarios e contribuem para a clareza da disciplina de resciséo
e para a seguranga juridica da Administragdo e dos contribuintes.

IV — DA SINTESE DA ANALISE JURIDICA

Da analise da proposicao e dos fundamentos constitucionais, legais e
jurisprudenciais acima expostos, destacam-se os seguintes aspectos:

| — o Municipio possui competéncia constitucional para instituir e arrecadar o
ISSQN e disciplinar, por lei, mecanismos de regularizagao dos créditos tributarios
de sua competéncia;

Il — a instituicdo de beneficio fiscal por lei especifica é juridicamente admissivel,
desde que observadas as exigéncias constitucionais e legais pertinentes;
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[l — a redugao de 99% dos encargos moratorios exige a correta identificagdo das
parcelas abrangidas e a comprovagdo do atendimento as normas de
responsabilidade fiscal;

IV — a clausula de confissdo de divida e renuncia a discussao judicial deve
observar a tese firmada pelo STJ no Tema Repetitivo n°® 375, que preserva a
possibilidade de questionamento judicial dos aspectos juridicos da obrigacéo
tributaria e admite a invalidacdo da confissdo nas hipdéteses de vicio
juridicamente relevante;

V — os procedimentos relativos a suspensao e a extingao das execucgdes fiscais
devem respeitar o Cédigo Tributario Nacional e a legislagdo processual aplicavel;

VI — os honorarios advocaticios, as custas judiciais e os emolumentos cartorarios
devem ser calculados e cobrados conforme suas respectivas bases legais;

VIl — a revisdo de erros materiais, numeragcdo e remissdes internas é
recomendavel para assegurar a clareza e a seguranga juridica do texto.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao conclui
que o Projeto de Lei € CONSTITUCIONAL, LEGAL e encontra-se em
conformidade com a técnica legislativa aplicavel.

Assim, o parecer é FAVORAVEL 3 sua tramitagdo e aprovacdo pelo Plenario,
sem prejuizo do acima especificado, bem como, da analise de mérito pelas
demais Comissdes competentes.

Sala Santana de Parnaiba, 09 de outubro de 2026.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO

ADALTO SILVA SANTOS
Presidente

GABRIEL SILVA OLIANI
Vice-Presidente

JEANETTE COSTA DE FREITAS
Membro
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