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ID: 111593

PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a transparéncia e 0 acompanhamento das obras publicas municipais mediante
disponibilizacdo de informacdes por meio eletrénico e Codigo QR (QR Code) nas
respectivas placas de identificacdo, no Municipio de Santana de Parnaiba, e da outras
providéncias.

Jo&do Antonio Aguiar Barros Galhardi,
Vereador(a) da Camara Municipal de
Santana de Parnaiba, Estado de Séo
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e
em conformidade com o disposto na Lei
Orgéanica do Municipio de Santana de
Parnaiba e no Regimento Interno,
submete a apreciacdo do Colendo
Plenario o seguinte:

PROJETO DE LEI

Art. 1° As obras publicas realizadas direta ou indiretamente pelo Municipio de Santana de
Parnaiba deverdo assegurar amplo acesso as informacdes relativas a sua contratacao,
execucao fisica e financeira, observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se as obras executadas:

| — diretamente pelo Municipio;

Il — mediante contratacdo de empresa ou consorcio;

1l — mediante convénio, parceria, transferéncia ou instrumento congénere que envolva
recursos publicos municipais; e

IV — com recursos provenientes de outros entes federativos, quando a execucao ou gestao
contratual competir ao Municipio.

Art. 2° As placas de identificacdo instaladas nas obras abrangidas por esta Lei deverdo
conter Codigo QR (QR Code) ou outra tecnologia equivalente que permita ao cidadao
acessar, por dispositivo eletronico, pagina oficial contendo as informacdes publicas relativas
a obra.
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§ 1° O acesso as informacgdes seré gratuito e ndo poderd exigir cadastro, identificacéo,
instalagéo de aplicativo ou fornecimento de dados pessoais.

§ 2° O Cdbdigo QR devera permanecer legivel e acessivel durante todo o periodo de
execucao da obra.

Art. 3° A péagina eletrénica correspondente a cada obra deverd disponibilizar, sempre que
existentes e aplicaveis, no minimo:

| — denominacao e descri¢cao do objeto da obra;

Il — endereco e localizacdo da obra;

[Il — 6rgdo municipal responsavel;

IV — nimero do processo administrativo;

V — modalidade e nimero da licitagdo ou identificacdo da contratacdo direta, quando houver;
VI — nimero do contrato administrativo;

VIl — identificacdo da empresa, consorcio ou entidade responsavel pela execucao;

VIII — valor inicial contratado;

IX — fonte dos recursos utilizados;

X — data da assinatura do contrato;

X| — data da ordem de servi¢o ou autorizagdo para inicio;

XIlI — prazo original de execucao;

XIII — data inicialmente prevista para conclusao;

XIV — situagéo atual da obra, indicando se esta néo iniciada, em execucao, paralisada,
suspensa, concluida ou em fase de recebimento;

XV — percentual atualizado de execucao fisica da obra;

XVI — valor total efetivamente pago até a Ultima atualizagédo disponivel;

XVII — percentual de execugéao financeira,

XVIII - relagéo das medigOes realizadas, com indicagdo da data, periodo correspondente e
valor medido;

XIX — identificacéo dos termos aditivos celebrados;

XX —valor individual de cada acréscimo ou supressao contratual,

XXI — valor atualizado do contrato apos eventuais aditivos;

XXII — alteragOes do prazo contratual;

XXIII — nova previsao de conclusao, quando houver alteracao do prazo original;

XXIV — justificativa resumida para cada alteragéo de valor ou prazo;

XXV — identificacdo do agente publico responséavel pela fiscalizagdo do contrato ou da obra,
observadas as limitacdes legais aplicaveis;

XXVI - identificacdo da empresa responsavel pela elaboracdo do projeto, quando contratada
externamente;

XXVII - links para acesso ao edital, contrato, termos aditivos e demais documentos publicos
relacionados a contratagao;

XXVIII - link para a respectiva contratacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas —
PNCP, quando aplicavel,
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XXIX — registros fotogréaficos peridédicos da evolugédo da obra, quando disponiveis;

XXX — data da ultima atualizacao das informacoes; e

XXXI — canal da Ouvidoria Municipal ou outro meio oficial pelo qual o cidad&o possa solicitar
informacgdes, apresentar reclamagdes ou comunicar eventual irregularidade.

Art. 4° Quando houver paralisacdo ou suspenséo da obra, deverdao ser disponibilizadas,
além das informag@es previstas no art. 3°:

| — data da paralisagéo ou suspenséo;

Il — motivo oficialmente registrado;

lIl — indicagcd@o do responséavel pela deciséo, quando cabivel,

IV — medidas administrativas adotadas para retomada;

V — previsao de retomada, caso existente; e

VI — eventual impacto da paralisacdo sobre o prazo e o valor contratual.

Art. 5° Havendo prorrogacéo do prazo inicialmente previsto para concluséo da obra, deveréo
ser disponibilizados:

| — prazo originalmente estabelecido;

Il — prazo vigente;

[Il — quantidade de dias acrescidos;

IV — fundamento administrativo da prorrogacao;

V — identificagcdo do respectivo termo aditivo ou instrumento equivalente; e

VI — nova previsdo de concluséao.

Art. 6° Havendo alteracdo do valor originalmente contratado, deverdo permanecer
disponiveis para consulta:

| — valor inicial do contrato;

Il — valor de cada alteracao;

[Il — percentual de acréscimo ou reducdao;

IV — valor atualizado do contrato; e

V — justificativa constante do procedimento administrativo correspondente.

Art. 7° As informacdes referentes aos valores e prazos originalmente contratados deveréo
permanecer disponiveis mesmo apos suas alteragdes, de modo a permitir ao cidadao
visualizar o histérico da execucgédo da obra.

Paragrafo Unico. A atualizacdo das informacdes ndo podera eliminar ou substituir o histérico
anteriormente divulgado.

Art. 8° As informacdes relativas a execucao fisica e financeira deverdo ser atualizadas
periodicamente durante a execucédo da obra, observada a disponibilidade dos dados
produzidos no acompanhamento contratual.

Paragrafo unico. Sempre que houver nova medicao, termo aditivo, alteracdo de prazo,
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paralisacdo, retomada ou conclusdo da obra, a respectiva informacédo devera ser
incorporada a pagina eletrbnica.

Art. 9° Concluida a obra, deverdao permanecer disponiveis para consulta publica:

| — valor inicial contratado;

Il — valor final da obra;

[Il — prazo inicialmente previsto;

IV — prazo efetivamente utilizado;

V — quantidade e valores dos termos aditivos;

VI — data da concluséo;

VIl — documentos publicos relativos ao recebimento provisoério e definitivo, quando
existentes; e

VIl — demais informacdes previstas nesta Lei aplicaveis a obra concluida.

Art. 10. A utilizacdo do Codigo QR prevista nesta Lei ndo substitui as demais obrigagfes de
publicidade e transparéncia estabelecidas pela legislacao federal, estadual ou municipal.

Art. 11. A divulgacéo das informacdes observara as hipoteses legais de sigilo, protecdo de
dados pessoais e demais restricdes de acesso previstas na legislagéo.

Art. 12. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para estabelecer padrdes técnicos
de apresentacéo, atualizacéo, interoperabilidade e organizacao das informacoes.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apos sua publicagao.

Plenario Antbnio Branco, 7 de outubro de 2026.

Jodo Antonio Aguiar Barros Galhardi
Joédo Galhardi
PSD
Vereador
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI

O presente Projeto de Lei tem como objetivo ampliar a transparéncia das obras publicas
realizadas no Municipio de Santana de Parnaiba, permitindo que qualquer cidadao possa
acompanhar, de maneira simples e acessivel, ndo apenas qual obra esta sendo realizada,
mas também quanto ela custa, quem a executa, quanto ja foi pago, qual seu percentual de
execucao, quais alteracdes contratuais ocorreram e quando devera ser entregue.

A proposta encontra fundamento no principio constitucional da publicidade da Administracéo
Publica, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como no direito fundamental de
acesso a informacao.

A Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéo — estabelece, em seu art. 8°, o
dever dos 6rgaos e entidades publicas de promover, independentemente de requerimento, a
divulgacéo de informacdes de interesse coletivo ou geral.

O referido dispositivo contempla a divulgacao de informacdes concernentes a procedimentos
licitatérios, contratos administrativos e dados gerais destinados ao acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades publicas.

A Lei Federal n°® 14.133/2021 — Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos — também
fortaleceu os mecanismos de publicidade e transparéncia das contratacdes publicas.

Seu art. 94 estabelece a divulgacdo dos contratos e respectivos aditamentos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e prevé, especificamente em relacédo as obras,
a divulgacdo dos guantitativos e precos contratados e, posteriormente, dos quantitativos
executados e precos praticados.

O art. 174 da mesma Lei instituiu o0 PNCP como instrumento oficial de divulgacéo
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela legislacao de licitagBes e contratos.

A presente proposta ndo pretende substituir esses mecanismos, mas aproximar as
informacdes publicas do cidadéo.

O Cadigo QR instalado na propria placa da obra funcionara como uma ponte entre aquilo
gue o cidadao observa fisicamente no Municipio e os documentos e informacdes oficiais
relativos a contratacdo e execucao.

Ao visualizar uma obra publica, qualquer pessoa podera utilizar seu telefone celular para
acessar informacdes sobre contrato, empresa executora, valores, medicdes, aditivos, prazos
e evolucdo dos trabalhos.

A medida encontra precedentes em outros Municipios brasileiros. Em Alfenas/MG, por
exemplo, a Lei Ordinaria n° 5.400, de 20 de julho de 2026, estabeleceu a inclusdo de Cédigo
QR nas placas de obras publicas como instrumento de transparéncia e fiscalizacéo social.
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A proposta para Santana de Parnaiba amplia esse conceito ao estabelecer ndo somente
informagdes basicas sobre a contratagcdo, mas instrumentos de acompanhamento da
execucao fisica e financeira da obra.

Um dos principais aspectos da proposta € a preservacao do historico das alteracdes
contratuais.

Caso uma obra inicialmente contratada por determinado valor receba termos aditivos, 0
cidadao podera visualizar tanto o valor original quanto os acréscimos ou reducdes e o valor
atualizado.

Da mesma maneira, caso 0 prazo originalmente previsto seja prorrogado, deverao
permanecer disponiveis o prazo inicial, a quantidade de dias acrescidos, a nova previsao de
conclusao e o fundamento administrativo da alteracéo.

Nas obras paralisadas ou suspensas, deverdo ser divulgados o motivo oficialmente
registrado, a data da paralisacdo, as medidas adotadas para retomada e eventual previsao
para reinicio dos trabalhos.

A transparéncia efetiva ndo deve se limitar a informar que determinada obra existe. E
necessario permitir que a populacdo acompanhe quanto foi contratado, quanto ja foi pago,
guanto foi efetivamente executado, quais alteragdes ocorreram e quando a obra devera ser
entregue.

Além de facilitar o controle social pela populacéo, a medida contribui para o exercicio da
fiscalizacédo pelo Poder Legislativo e pelos 6rgdos de controle.

A tecnologia necessaria é simples. O Cddigo QR néo precisa armazenar os documentos,
servindo apenas como mecanismo de direcionamento para pagina oficial permanentemente
atualizavel, evitando a necessidade de alteracdo constante das placas fisicas.

A proposta, portanto, busca transformar informagdes administrativas ja produzidas pelo
Poder Publico em informacfes efetivamente acessiveis ao cidadéo, fortalecendo os
principios da publicidade, transparéncia, eficiéncia e controle social na Administracéo
Municipal.

Plenario Antdbnio Branco, 7 de outubro de 2026.

Jodo Antonio Aguiar Barros Galhardi
Jodo Galhardi
PSD
Vereador



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://sempapel.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br/autenticidade utilizando o identificador
3100310031003500390033003A005000

Assinado eletronicamente por Jodo Antonio Aguiar Barros Galhardi em 07/10/2026 09:29
Checksum: 43B6C48213E797F20AD85B573D3304050DF06C88F34809AE6811A81B6711412A

Autenticar documento em https://sempapel.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100310031003500390033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




