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PROJETO DE LEI

Institui diretrizes para o Protocolo Municipal de Atuacao e Resgate Emergencial de Animais
vitimas de maus-tratos, abandono ou em risco iminente a vida ou a integridade fisica no
interior de imoveis, no Municipio de Santana de Parnaiba, e da outras providéncias.

Jo&do Antonio Aguiar Barros Galhardi,
Vereador(a) da Camara Municipal de
Santana de Parnaiba, Estado de Séo
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e
em conformidade com o disposto na Lei
Orgéanica do Municipio de Santana de
Parnaiba e no Regimento Interno,
submete a apreciacdo do Colendo
Plenario o seguinte:

PROJETO DE LEI

Art. 1° Ficam instituidas diretrizes para atuacdo dos 6rgdos municipais competentes diante
de situacdes em que existam fundadas razdes, baseadas em elementos objetivos e
verificaveis, indicando que animal localizado no interior de imovel publico ou privado esteja:

| — sendo vitima de maus-tratos;

Il — abandonado e em situacdo capaz de comprometer sua vida ou integridade;

[l — privado de agua, alimentacéo ou cuidados indispensaveis a sua sobrevivéncia;

IV — gravemente ferido, debilitado ou submetido a sofrimento intenso;

V — submetido a condi¢cdes ambientais, sanitarias ou de confinamento que representem risco
grave ou iminente a sua vida ou integridade fisica; ou

VI — em qualquer outra circunstancia que caracterize necessidade de prestacdo imediata de
socorro.

Art. 2° Para os fins desta Lei, constituem elementos que poderdo fundamentar a atuacao
dos 6rgdos competentes, isolada ou conjuntamente, desde que avaliados conforme as
circunstancias do caso concreto:
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| — constatacéo visual direta da situagao do animal;

Il — registros fotograficos ou audiovisuais contemporaneos;

[l — sons, sinais ou circunstancias objetivamente verificaveis indicativos de sofrimento;

IV — avaliacdo realizada por médico-veterinario ou agente publico competente;

V — informag®es especificas acompanhadas de elementos verificaveis;

VI — histérico documentado de ocorréncias no mesmo imével, quando associado a
elementos atuais;

VII — sinais externos de abandono do imovel associados a presenca conhecida de animal
em seu interior; ou

VIIl — outros elementos concretos capazes de demonstrar fundadas razdes para suspeita de
crime de maus-tratos ou necessidade imediata de socorro.

8§ 1° A dendncia isolada e desacompanhada de elementos concretos devera ensejar
averiguacdo pelos 6rgdos competentes, mas ndo constituira, por si so, fundamento
automatico para ingresso forcado em domicilio.

§ 2° A avaliacdo devera considerar a atualidade, gravidade e confiabilidade dos elementos
disponiveis.

Art. 3° Recebida denuncia ou constatada situacao prevista nesta Lei, deverdo ser adotadas,
conforme a urgéncia do caso, medidas destinadas a:

| — averiguar prioritariamente os fatos;

Il — identificar a existéncia de animal em situacao de risco;

1l — tentar localizar o tutor, proprietario, possuidor ou responsavel, desde gque essa
providéncia ndo implique atraso incompativel com a urgéncia da situacao;

IV — registrar os elementos objetivos encontrados;

V — solicitar, quando necessario, apoio dos 6rgaos municipais competentes, da Guarda Civil
Municipal ou de autoridade policial,

VI — promover o resgate do animal quando juridicamente cabivel;

VII — encaminhar o animal para avaliagdo meédico-veterinéria, quando necessaria; e

VIII — comunicar as autoridades competentes eventual indicio de pratica criminosa.

Art. 4° Constatadas fundadas razdes, baseadas em elementos objetivos e verificaveis,
indicando que no interior do imével esteja ocorrendo situacao de flagrante delito relacionada
a pratica de maus-tratos contra animal, ou situacdo que demande prestacdo imediata de
socorro para preservacao de sua vida ou integridade fisica, a atuacdo dos agentes publicos
competentes observara as hipéteses excepcionais de ingresso domiciliar previstas no art. 5°,
inciso Xl, da Constituicao Federal.

8§ 1° Nas hipéteses constitucionalmente admitidas de flagrante delito ou prestacdo de
socorro, a atuacdo emergencial independe de prévia autorizacdo judicial, devendo estar
estritamente vinculada as circunstancias concretas que justificaram a intervencao.

§ 2° As fundadas razbes que justificarem o ingresso deverdo ser anteriores a medida e
posteriormente registradas e justificadas em relatorio circunstanciado.
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§ 3° O ingresso devera restringir-se as providéncias necessarias a interrup¢ao da situagao
de maus-tratos, prestacdo de socorro, resgate e protecdo do animal, preservagdo dos
elementos relacionados a ocorréncia e demais medidas legalmente cabiveis.

Art. 5° Para fins desta Lei, a caracterizacdo de situacdo de flagrante delito observara a
legislacéo penal e processual penal vigente, especialmente quando houver elementos
concretos indicando que a pratica criminosa esteja ocorrendo ou permanecendo no
momento da intervengéao.

Paragrafo Unico. A existéncia de animal submetido naquele momento a situacgéao
objetivamente indicativa de maus-tratos deverda ser avaliada pelos agentes competentes a
luz das circunstancias concretas, da legislacédo vigente e das garantias constitucionais
aplicaveis.

Art. 6° Quando nao estiver configurada hipotese constitucional ou legal que permita o
ingresso imediato, mas existirem elementos concretos indicando possivel situacdo de maus-
tratos ou risco relevante ao animal, deverao ser adotadas, com prioridade compativel com a
gravidade do caso, as medidas administrativas, policiais ou judiciais cabiveis.

Paragrafo unico. Havendo necessidade de acesso ao imdével e inexistindo hipotese
constitucional que dispense autorizacédo judicial, os elementos documentados poderao
subsidiar pedido de medida judicial urgente pelos 6rgaos legitimados.

Art. 7° Sempre que houver ingresso em imével sem autorizacao do responsavel, devera ser
elaborado relatério circunstanciado contendo, sempre que aplicavel:

| — identificacdo dos agentes participantes;

Il — endereco do imovel,

[Il — data e horério da ocorréncia;

IV — origem da denuncia ou ocorréncia;

V — elementos objetivos existentes anteriormente ao ingresso;

VI — descrigao das circunstancias que caracterizaram flagrante delito ou necessidade de
prestacéo de socorro;

VIl — tentativas de localizacdo do responsavel, quando realizadas;

VIII - registros fotogréaficos ou audiovisuais disponiveis;

IX — quantidade e condi¢gbes dos animais encontrados;

X — providéncias adotadas;

XI — eventual atendimento veterinario;

XII — destino dos animais resgatados; e

XIII — demais informag8es necessarias a demonstracdo da legalidade e proporcionalidade
da intervencéo.

Art. 8° Sempre que as circunstancias permitirem, o ingresso emergencial devera contar com
a presenca ou apoio da Guarda Civil Municipal ou de autoridade policial, sem que essa



glalaly) R
X!y \‘ %9 CAMARA MUNICIPALDE  Sede Administrativa: Rua Prof® Eugénio Teani, 309 - Jd. Prof® Benod - Santana de Parnaiba - SP NBR ISO

SANTANA DE  ctpr: 06502-025 - Protocolo Geral: Largo da Matriz, 63 - Centro - CEP - 06501-005 9001:2015
CERTIFICACAO

pARNAiBA www.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.or EE /camarasantanadeparnaiba + 5511 4154-8600

providéncia possa inviabilizar prestacdo de socorro cuja demora represente risco concreto a
vida do animal.

Art. 9° O animal resgatado devera, quando necessario, ser encaminhado para avaliacao
médico-veterinaria, devendo ser documentadas suas condi¢8es clinicas, lesées aparentes,
estado nutricional e demais elementos relevantes a apuracao da ocorréncia.

Art. 10. Havendo indicios da préatica do crime de maus-tratos, deverdo ser preservados,
sempre que possivel, fotografias, videos, laudos, prontuarios veterinarios e demais
elementos capazes de contribuir para a apuracdo dos fatos, com encaminhamento as
autoridades competentes.

Art. 11. A atuacao prevista nesta Lei podera envolver, respeitadas as competéncias legais
de cada 6rgéo:

| — 6rgdo municipal responsavel pelo bem-estar animal;

Il — Guarda Civil Municipal;

[Il - Vigilancia Sanitaria ou demais 6rgaos de saude, quando pertinente;

IV — fiscalizagdo municipal,

V — Defesa Civil;

VI — 6rgdos ambientais; e

VII — forcas policiais e demais autoridades competentes.

Art. 12. Toda intervencao devera observar os principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade e menor intervencao indispensével, preservando-se, tanto quanto
possivel, a integridade do imével e dos bens nele existentes.

Art. 13. Nenhum dispositivo desta Lei sera interpretado como criacdo de nova hipotese de
violagdo domiciliar além daquelas estabelecidas pela Constituicdo Federal, destinando-se
esta Lei a estabelecer diretrizes municipais para atuacdo diante das hipoteses
constitucionalmente admitidas e das demais medidas administrativas ou judiciais legalmente
cabiveis.

Art. 14. O disposto nesta Lei complementa as normas municipais de protecao e bem-estar
animal, sem prejuizo da aplicacao da legislacéo federal e estadual pertinente.

Art. 15. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Antbnio Branco, 7 de outubro de 2026.
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Vereador
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer diretrizes juridicamente seguras e
operacionalmente claras para atuacdo do Poder Publico Municipal diante de animais vitimas
de maus-tratos, abandono ou em situacao de risco iminente a vida ou a integridade fisica no
interior de imdveis.

A questdo envolve a necessaria compatibilizacdo entre dois importantes valores
constitucionalmente protegidos: a inviolabilidade do domicilio e a protecdo dos animais
contra praticas cruéis.

O art. 225, § 19, inciso VII, da Constituicdo Federal determina ao Poder Publico a protecao
da fauna e veda praticas que submetam os animais a crueldade.

No plano penal, o art. 32 da Lei Federal n® 9.605/1998 tipifica como crime praticar ato de
abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais. Quando se tratar de cédo ou gato, o § 1°-A do
mesmo dispositivo, introduzido pela Lei Federal n°® 14.064/2020, estabelece pena de
reclusdo de 2 a 5 anos, multa e proibicdo da guarda.

Portanto, determinadas situacfes envolvendo maus-tratos contra animais nao representam
apenas irregularidades administrativas, mas podem configurar pratica criminosa.

Por outro lado, o art. 5°, inciso XI, da Constituicdo Federal estabelece que a casa € asilo
inviolavel do individuo, permitindo o ingresso sem consentimento do morador, entre outras
hip6teses, em caso de flagrante delito, desastre ou para prestar socorro.

A propria Constituicdo, portanto, estabelece situagdes excepcionais nas quais a protecao
domiciliar cede diante de outros bens juridicos relevantes.

No julgamento do Recurso Extraordinario n°® 603.616, Tema 280 da repercusséao geral, 0
Supremo Tribunal Federal fixou entendimento segundo o qual a entrada forcada em
domicilio sem mandado judicial, quando fundamentada em flagrante delito, exige fundadas
razdes, devidamente justificadas posteriormente, indicando que no interior da residéncia
ocorre situacao de flagrancia.

A jurisprudéncia exige, portanto, que a atuacdo estatal esteja baseada em elementos
concretos existentes antes do ingresso, ndo sendo suficiente utilizar eventual constatacao
posterior para justificar retroativamente uma entrada arbitraria.

Esse entendimento possui aplicagéo relevante a protecdo animal.

Em decisédo da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, julgada em maio de 2026, foi
analisada situacdo em que agentes receberam informacao especifica acerca da prética de
maus-tratos contra animal em uma residéncia, realizaram diligéncias e se depararam com
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cachorro acorrentado em arame farpado. O Tribunal reconheceu a existéncia de fundadas
razdes anteriores ao ingresso e nao identificou ilegalidade flagrante na diligéncia.

O precedente demonstra que a protecdo constitucional do domicilio ndo pode ser analisada
isoladamente quando existem elementos concretos indicando préatica criminosa em
andamento, devendo, entretanto, ser rigorosamente respeitados os critérios estabelecidos
pela Constituicdo e pela jurisprudéncia.

Também existem experiéncias municipais voltadas a regulamentacdo administrativa dessa
atuacao. O Municipio de Palmas, por exemplo, regulamentou procedimento de fiscalizacao e
ingresso em iméveis em casos de fundado indicio de risco iminente a vida ou integridade
fisica de animais, estabelecendo salvaguardas como avaliagdo técnica, acompanhamento
da Guarda ou autoridade policial e documentacéo da diligéncia.

O presente Projeto de Lei segue l6gica semelhante, mas estabelece expressamente que 0
Municipio ndo cria nova excecéo a inviolabilidade domiciliar.

A proposta disciplina a atuacdo municipal quando ja estiver configurada hipotese
constitucionalmente admitida, especialmente flagrante delito ou necessidade de prestacao
de socorro, além de estabelecer procedimento para situagdes nas quais seja necessaria a
obtencao de medida judicial.

Pretende-se evitar dois extremos igualmente indesejaveis: de um lado, a invasao arbitraria
de domicilios baseada apenas em denudncias sem qualquer elemento de confirmacao; de
outro, a omissdo do Poder Publico diante de um animal visivelmente submetido a crime,
sofrimento ou risco de morte sob o argumento genérico de impossibilidade de ingresso.

O Projeto estabelece critérios objetivos, exige documentacdo das circunstancias anteriores a
intervencédo, preveé relatério circunstanciado, avaliacdo veterinaria, preservacéo de provas e
atuacao integrada dos 6rgaos competentes.

Busca-se, dessa maneira, conferir maior seguranca juridica aos agentes publicos e,
principalmente, assegurar que a protecao constitucional do domicilio ndo seja indevidamente
utilizada como obstaculo absoluto a interrupcdo de crimes de maus-tratos ou a prestacao
urgente de socorro a animais.

Diante da relevancia da matéria para o fortalecimento das politicas publicas de protecéo e
bem-estar animal no Municipio de Santana de Parnaiba, submeto o presente Projeto de Lei
a apreciagdo dos Nobres Pares.

Plenario Antdnio Branco, 7 de outubro de 2026.

Jodo Antonio Aguiar Barros Galhardi
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